
На правах рукописи

ЛЕРНЕР Богдан Ефимович 

ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВЫЕ ДОГОВОРЫ КАК СРЕДСТВА САМООРГАНИЗАЦИИ ПАССАЖИРСКИХ ПЕРЕВОЗОК 

НА АВТОМОБИЛЬНОМ ТРАНСПОРТЕ 

Специальность 12.00.03 – Гражданское право; предпринимательское право; семейное право; международное частное право 

АВТОРЕФЕРАТ 

диссертации на соискание ученой степени 

кандидата юридических наук 

Москва-2013 

Работа выполнена в Московской академии экономики и права

 на кафедре гражданско-правовых дисциплин

	Научный руководитель -
Официальные оппоненты:                 
	Морозов Сергей Юрьевич, 

доктор юридических наук, доцент 

- Кулаков Владимир Викторович, доктор юридических наук, доцент, начальник отдела гражданско-правовых исследований Российской академии правосудия;

- Ананьева Анна Анатольевна, кандидат юридических наук, доцент, доцент кафедры международного частного права Саратовской государственной юридической академии 



	Ведущая организация - 
	Самарский государственный университет. 


Защита состоится «13» декабря 2013 г. в 13 часов 00 мин. на заседании диссертационного совета Д 521.023.02 при Московской академии экономики и права по адресу: 117105, г. Москва, Варшавское шоссе, д. 23.
С диссертацией можно ознакомиться в библиотеке Московской академии экономики и права.
Автореферат разослан «12» ноября 2013 г.
Ученый секретарь
диссертационного совета
доктор юридических наук, профессор



Ю.С. Харитонова
ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы проявляется в следующих аспектах.

Социально-экономическом. Перевозка пассажиров и багажа автомобильным транспортом является неотъемлемой составляющей современной действительности, напрямую связанной с качеством жизни населения. Не случайно в государственной программе «Развитие транспортной системы», утвержденной распоряжением Правительства РФ от 28 декабря 2012г. № 2600-р, указывается, что транспорт как инфраструктурная отрасль обеспечивает базовые условия жизнедеятельности и развития государства и общества. Вместе с тем в названном документе справедливо обращается внимание на несовершенство нормативного правового обеспечения развития транспортной системы и рынка транспортных услуг, что является сдерживающим фактором развития инноваций на транспорте. В связи с этим Правительством РФ ставится задача достижения «инфраструктурного эффекта» формирования городских агломераций, появления крупных транспортных комплексов, мультимодальных логистических центров и информационных узлов
.

Сегодня трудно представить современные города и другие населенные пункты без автобусного сообщения, без маршрутных и легковых такси. Все более частое применение комфортабельных лайнеров делает все более привлекательными междугородные автомобильные перевозки пассажиров.
Доступность, повышенная маневренность и мобильность по сравнению с иными видами транспорта, комфортность поездок, автономность движения этих транспортных средств обусловливают их высокую конкурентоспособность при осуществлении городских и пригородных пассажирских перевозок. Доля автомобильного транспортом общего пользования в общем объеме пассажирских перевозок пассажиров в настоящее время составляет более 60%. И этот объем будет возрастать. В соответствии с прогнозом долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2030 г., разработанным Минэкономразвития РФ, мероприятия по проведению чемпионата мира по футболу в России в 2018 г. обеспечат общий прирост объемов перевозок пассажиров автобусным транспортом на 4%
.

Вместе с тем организация перевозок, в том числе правовыми средствами, осуществляется с использованием устаревших командно-административных методов. При этом почти не учитывается появление новых субъектов рынка транспортных услуг, которые составляют его негосударственный сектор. К таковым можно отнести владельцев частных автомобильных дорог, операторов перевозок пассажиров, диспетчерские службы такси и т.п. Очевидно, что правовое регулирование организации перевозок должно соответствовать существу общественных отношений, складывающихся между участниками транспортного процесса, и предусматривать механизмы стимулирования сотрудничества и самоорганизации.

Доктринальном. Прежде всего, обращает на себя внимание отсутствие комплексных научных исследований, посвященных самоорганизации общественных отношений в сфере пассажирских перевозок с помощью правовых средств. Имеется ряд проблемных вопросов, связанных с классификацией и применением правовых средств. Отсутствует научное обоснование соотношения таких понятий, как управление, организация, самоуправление, самоорганизация, регулирование, саморегулирование. Это приводит к ошибкам в выборе правовых средств, наиболее приемлемых для регулирования отношений по организации автомобильных пассажирских перевозок. Отсутствует единый взгляд среди ученых-правоведов на отраслевую природу организационных отношений. Остается недооцененным регулятивный потенциал гражданско-правового договора. В подавляющем большинстве случаев под договорным правом понимают совокупность правовых норм, посвященных регулированию договорных отношений. Поэтому неудивительно, что договор пытаются отождествить с такими элементами механизма правового регулирования, как юридический факт (сделка) и правоотношение. Однако названный механизм предназначен для нормативного регулирования и не пригоден для индивидуальных правил поведения, выработанных участниками договорных отношений. Также необходимо отметить, что не в полной мере исследованы синергетические возможности гражданско-правовых договоров, в том числе транспортных.

Не изучены цивилистические аспекты обязательственных правоотношений, возникающих из договора об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом и договора между владельцами инфраструктуры автомобильного транспорта.

Правотворческом. Комплексный характер транспортного законодательства обусловливает ряд проблем в правотворческой сфере. Требуется унификация некоторых положений транспортных уставов и кодексов и отражение наиболее важных обобщений в Гражданском кодексе Российской Федерации (ГК РФ). Например, необходимо закрепить определения договора об организации перевозок пассажиров и договора между владельцами транспортных инфраструктур в главе 40 ГК РФ. Требуется устранение несоответствий между нормативно-правовыми актами, издаваемыми субъектами РФ и Российской Федерацией в сфере регулирования автомобильных пассажирских перевозок. Имеется насущная необходимость согласования положений законов и кодифицированных нормативно-правовых актов различной отраслевой направленности. Перечисленные проблемы требуют скорейшего решения органами законодательной власти.

Правоприменительном. В практике правоприменительных органов, в том числе судебных, возникает масса проблем, обусловленных несовершенством транспортного законодательства и научной неразработанностью вопросов правового регулирования организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом. Имеются различные подходы судов к определению правовой природы конкурсов на право заключения договоров об организации перевозок пассажиров автомобильным транспортом. По-разному квалифицируется отраслевая природа правоотношений, возникающих из договоров об организации перевозок пассажиров. Нередки случаи судебных ошибок, приводящих к ущемлению прав и свобод пассажиров и перевозчиков.

Совокупность обозначенных проблем свидетельствует о необходимости комплексного исследования правовых средств, применяемых для правового регулирования общественных отношений в сфере организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом. Потребность в обеспечении согласованного взаимодействия органов государственной власти, перевозчиков и владельцев транспортных инфраструктур на основе сотрудничества, в организации диспетчерского обслуживания на автомобильном транспорте в интересах пассажиров обусловливают актуальность темы настоящей диссертации. 
Степень научной разработанности темы исследования. Проблемам правового регулирования организации транспортных отношений в разное время посвятили свои исследования, в том числе диссертационные, Т.Е. Абова, 
М.К. Александров-Дольник, В.К. Андреев, Е.Н. Астахова, Н.В. Балицкая, 
М.И. Брагинский, Г.Е. Брухис, А.Г. Быков, В.В. Витрянский, Е.М. Ворожейкин, В.Н. Гречуха, И.Е. Данилина, В.П. Дуюн, В.А. Егиазаров, Г.А. Елдашов, Б.Д. Завидов, В.В. Залесский, Г.Г. Иванов, А.Г. Калпин, 
Ф.М. Лучанский, В.В. Машин, А.Л. Маковский, Д.А. Медведев, 
Г.А. Микрюкова, С.Ю. Морозов, К.И. Нарозников, Г.А. Отнюкова, 
Е.З. Прокопьева, Д.И. Половинчик, А.Я. Попов, Я.И. Рапопорт, А.В. Расулов, А.М. Рубин, С.В. Родина, А.Н. Романович, Г.П. Савичев., О.Н. Садиков, 
В.Т. Смирнов, М.А. Тарасов, Я.Ф. Фархутдинов, 
Б.Л. Хаскельберг, С.П. Хмелев, М.Е. Ходунов, Б.Б. Черепахин, Х.И. Шварц, А.А. Шмелева, К.К. Яичков и другие ученые. 

Теория правовых средств развивалась и продолжает развиваться благодаря трудам таких авторов, как С.С. Алексеев, Н.А. Баринов, О.Н. Бобровская, 
Я.С. Гришина, Т.В. Жуйкова, Ю.Х. Калмыков, С.В. Куров, А.В. Малько, 
М.Н. Марченко, Н.И. Матузов, Б.С. Монгуш, Б.И. Пугинский, В.А. Сапун, 
С.Ю. Филиппова, К.В. Шундиков и др.

Отдельные вопросы управления, организации, самоорганизации и саморегулирования в праве исследовали Ю.Ю. Ветютнев, В.А. Грунина, 
В.В. Залесский, Л.А. Мицкевич, С.Ю. Филиппова, Р.А. Ханнанов, 
Ю.С. Харитонова, И.В. Цветков, В.В. Шишкин, В.Л. Яроцкий и др.

Организационным отношениям в гражданском праве посвящены труды В.А. Белова, Н.В. Васевой, Б.М. Гонгало, Л.Я. Даниловой, Г.Н. Давыдовой, Н.Д. Егоровой, Л.Г. Ефимовой, Т.И. Илларионовой, О.А. Красавчикова, 
К.А. Кирсанова, А.М. Мартемьяновой, Б.Н. Мезрина, С.Ю. Морозова, 
Е.Л. Невзгодиной, Е.Б. Подузовой, Б.И. Пугинского, А.Г. Свердлык, 
К.И. Скловского, Г.И. Стрельниковой, В.И. Сухинина, Н.Н. Тютрина и др.

Однако правовые средства самоорганизации общественных отношений, в частности в сфере организации пассажирских перевозок, предметом комплексного исследования не являлись. В докторской диссертации 
С.Ю. Морозова «Система транспортных организационных договоров» (Москва, 2012) нашли отражение отдельные договорные конструкции, которые можно отнести к названным правовым средствам. Прежде всего, речь идет о договорах об организации перевозок пассажиров и договорах между владельцами транспортных инфраструктур. Вместе с тем полученные результаты не в полной мере учитывают специфику автомобильного транспорта, а сформулированные понятия новых договорных конструкций требуют существенного уточнения. Кроме того, в отличие от упомянутого труда 
С.Ю. Морозова, в настоящем диссертационном исследовании акцент смещен с проблемы систематизации транспортных договоров на проблему выявления правовых средств самоорганизации транспортных отношений.

Изложенное свидетельствует о необходимости научной разработки заявленной темы исследования. 

Цель и задачи исследования. Цель состоит в разработке концепции самоорганизации пассажирских перевозок на автомобильном транспорте посредством правовых средств. 

Достижение указанной цели обусловлено решением следующих задач:

выявить соотношение частных и публичных начал при правовом регулировании отношений по организации пассажирских перевозок пассажиров;

исследовать понятия организации, управления, самоорганизации, самоуправления и саморегулирования, выявить как они соотносятся между собой;

показать преимущества правовых средств самоорганизации, а также их роль и место в системе правовых средств;

определить роль и место гражданско-правового договора в системе гражданско-правовых средств регулирования автомобильных пассажирских перевозок;

обосновать необходимость применения правовых средств самоорганизации при регулировании общественных отношений по перевозке пассажиров автомобильным транспортом;

на основе научного анализа сформулировать определения таких средств самоорганизации транспортных правоотношений, как гражданско-правовые договоры об организации пассажирских перевозок и договоры между владельцами транспортных инфраструктур. 

Объектом исследования является совокупность общественных отношений по самоорганизации регулярных и нерегулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом. 

Предметом исследования выступают система нормативных актов, устанавливающих рамки самоорганизации перевозок пассажиров автомобильным транспортом, труды ученых-правоведов, судебно-арбитражная практика и практика деятельности органов государственной власти и местного самоуправления, транспортных организаций в сфере организации пассажирских перевозок. 

Методология исследования. Методологической основой диссертационного исследования явились диалектическая теория познания, а также основанные на ней общенаучные методы исследования: формально-логический, сравнительно-правовой и системно-структурный. Кроме того, применялись методы моделирования и самоорганизации договорных отношений.
Теоретическую основу исследования составили достижения отечественной науки, нашедшие выражение в трудах: С.С. Алексеева,
В.В. Артюхова, Н.А. Баринова, В.А. Белова, В.С. Белых, С.Н. Братуся, 
Н.В. Васевой, Б.Н. Габричидзе, Б.М. Гонгало, Е.П. Губина, Л.Г. Ефимовой, 
Р.ф. Иеринга, Д.А. Керимова, М.А. Киселевой, Е.Б. Козловой, Н.М. Коршунова, 
О.А. Красавчикова, А.В. Малько, А.М. Мартемьяновой, Н.И. Матузовой, 
В.В. Меркулова, А.А. Новика, И.А. Покровского, Б.И. Пугинского, А.П. Сергеева, Е.А. Суханова, О.Д. Третьяковой, М.Ю. Челышева, Б.Б. Черепахина, В.Ф. Яковлева и других ученых, упомянутых выше. 

Научная новизна. Диссертация является первым монографическим исследованием, посвященным правовым средствам самоорганизации пассажирских перевозок автомобильным транспортом.

Установлено, что баланс частноправовых и публично-правовых начал в сфере правового регулирования организации перевозок пассажиров должен основываться на наличии либо отсутствии естественной потребности в сотрудничестве между перевозчиками и публично-правовыми образованиями. Доказано, что гражданско-правовой договор является главным средством организации перевозок пассажиров автомобильным транспортом в публично-правовой сфере регулирования, за исключением вопросов лицензирования перевозочной деятельности, контроля за выполнением обязательных предписаний и правил, ограничения монополистической деятельности, тарификации регулярных перевозок и предоставления льгот отдельным категориям пассажиров, оборудования инфраструктуры для обеспечения регулярных перевозок пассажиров и т.п.

Выявлена сущность самоорганизационных процессов в гражданском праве. Показаны преимущества самоорганизации общественных отношений перед организацией и управлением. Впервые дано понятие организованности транспортного процесса, выявлено соотношение данного понятия с такими смежными правовыми категориями, как самоорганизация, управление, регулирование, самоуправление, саморегулирование. При этом обогащен категориальный аппарат теории правовых средств путем формулирования понятия «правовые средства самоорганизации». На основе анализа гражданско-правового договора как открытой неравновесной системы выявлены его возможности как средства самоорганизации общественных отношений. 

Доказано, что в систему ненормативных правовых средств самоорганизации транспортных отношений входят организационные отношения и гражданско-правовые договоры. 

Даны авторские определения договора об организации перевозок пассажиров и договора между владельцами транспортной инфраструктуры. Предложено внести соответствующие изменения в законодательство. 

Проведенное исследование позволило сформулировать и обосновать следующие теоретические положения, выносимые на защиту.

Под правовыми средствами самоорганизации автомобильных пассажирских перевозок следует понимать совокупность ненормативных правовых инструментов, способных формировать синергетические связи и позволяющих путем взаимного сотрудничества и самомоделирования общественных отношений преодолевать препятствия на пути удовлетворения потребностей пассажиров в бесперебойных, своевременных, комфортных и безопасных перевозках за приемлемую плату. 

Наиболее эффективными правовыми средствами самоорганизации общественных отношений между автомобильными перевозчиками и пассажирами являются гражданско-правовые организационные отношения и организационные гражданско-правовые договоры (об организации перевозок пассажиров и багажа; об оказании услуг по организации автомобильных перевозок пассажиров, заключаемого заказчиком автомобильных перевозок пассажиров с оператором автомобильных перевозок пассажиров; между владельцами автомобильной инфраструктуры, между транспортными организациями о порядке организации перевозок пассажиров). 

Важными преимуществами правовой самоорганизации перед другими видами организации и перед управлением являются: а) более высокий результат взаимосвязанной деятельности, чем сумма результатов деятельности каждого соорганизатора в отдельности; б) устойчивость организуемой системы общественных отношений; в) высокая степень адаптивности организуемой системы в условиях нестабильности окружающей среды; г) нелинейность процессов. 

Гражданско-правовой договор, будучи открытой неравновесной сложной системой, является самым эффективным правовым средством самоорганизации общественных отношений, позволяющим налаживать взаимное сотрудничество путем перевода конфликта в латентное состояние. Заключение договора представляет собой синергетический процесс, в результате которого социальная система переходит в иное качественное состояние. 

Нормативные средства правового воздействия должны играть вспомогательную роль, а именно устанавливать возможность, пределы и направления самоорганизации общественных отношений. Механизм правового регулирования, объясняющий воздействие норм права на общественные отношения, непригоден для объяснения процесса самоорганизации перевозок пассажиров автомобильным транспортом и регулятивной сущности договора. 

Управление и организацию можно рассматривать как альтернативные способы достижения состояния организованности общественных отношений. Регулирование является одним из способов правовой организации, а саморегулирование является одним из видов регулирования. Применение правовой самоорганизации в сфере пассажирских перевозок более эффективно, чем самоуправление без самоорганизации. Самоуправление позволяет разумно сдерживать самоорганизацию и направлять ее в нужное русло, переводя конфликт в латентное состояние и уберегая систему от полного разрушения. 

По договору об организации перевозок пассажиров стороны определяют порядок исполнения в будущем договоров перевозки пассажиров и багажа путем согласования общих для этих договоров условий, обязательных для применения их участниками.

Специфика отдельных видов договоров об организации перевозок пассажиров определяется транспортными уставами и кодексами, а также и иными федеральными законами в части, не противоречащей Гражданскому кодексу.

Договоры об организации регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом в случаях, когда одной из сторон является орган государственной власти либо орган местного самоуправления, должны предусматривать маршруты, графики и расписание перевозок, тип используемых автомобильных транспортных средств и требования к ним, перечень сопутствующих перевозке услуг, размер и порядок оплаты проезда, порядок пользования транспортной инфраструктурой, а также минимальные объемы автомобильных перевозок.

По рамочному договору между владельцами транспортных инфраструктур двое или более владельцев транспортных инфраструктур определяют наиболее общие условия своего долгосрочного сотрудничества при систематическом предоставлении перевозчикам транспортной инфраструктуры в пользование на основе гражданско-правовых договоров. 

В Уставе автомобильного транспорта и наземного городского электрического транспорта предлагается закрепить следующие положения. 

Условия договора между владельцами транспортных инфраструктур являются существенными условиями для договоров, которые могут систематически заключаться в целях исполнения рамочного договора. 

Договор между владельцами транспортных инфраструктур должен содержать условия, позволяющие установить ответственность сторон за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, а также порядок: 
организации и обеспечения непрерывности и согласованности технологического процесса;

обмена информацией, в том числе с использованием автоматизированных систем управления;

расчетов денежными средствами, полученными от перевозчиков и иных третьих лиц;

взаимодействия владельцев инфраструктуры по предупреждению и ликвидации негативных последствий транспортных происшествий и иных связанных с нарушением правил безопасности движения и эксплуатации транспортных средств, событий, чрезвычайных ситуаций, пожаров.

В договоре между владельцами транспортных средств могут быть предусмотрены условия, устанавливающие порядок:

организации диспетчерского управления перевозочным процессом;

оформления документов, составляемых при передаче транспортных средств из одной инфраструктуры в другую;

технического обслуживания и эксплуатации объектов инфраструктуры.

Научная и практическая значимость работы. О научной значимости диссертационного исследования свидетельствуют следующие обстоятельства:

разработанная автором концепция обогащает теорию гражданско-правовых средств в результате выделения и теоретического обоснования новой категории «правовые средства самоорганизации общественных отношений»;

вкладом в развитие договорного права является обоснование гражданско-правовой природы договора об организации перевозок пассажиров и договора между владельцами транспортных инфраструктур;

разработанные автором теоретические положения относительно соотношения правовых категорий организация и самоорганизация, управление и самоуправление, регулирование и саморегулирование являются шагом на пути развития науки гражданского права;

результаты диссертационного исследования представляют собой вклад в развитие транспортного права, поскольку закладывают научные основы правовой самоорганизации пассажирских перевозок на автомобильном транспорте. 

Практическая значимость исследования определяется содержащимися в работе положениями и выводами, пригодными для использования как в нормотворческой деятельности при кодификации законодательства, так и в практической деятельности государственных органов, органов местного самоуправления и коммерческих предприятий, организующих перевозки пассажиров на автомобильном транспорте. Результаты диссертационного исследования могут быть основой:

- для дальнейшего анализа проблем правовой самоорганизации перевозок пассажиров автомобильным транспортом; 

- для совершенствования гражданского, предпринимательского и транспортного законодательства; 

- при преподавании учебных дисциплин «Гражданское право» и «Транспортное право». 

Апробация результатов исследования. Диссертация обсуждена и рекомендована к защите на заседании кафедры гражданско-правовых дисциплин Московской академии экономики и права.

Основные положения и выводы нашли отражение в трех статьях, опубликованных в ведущих рецензируемых научных журналах, в которых в соответствии с установленными требованиями должны публиковаться основные научные результаты диссертационных исследований на соискание ученой степени, и в иных научных публикациях автора, изложенных и обсужденных на различных научных всероссийских и международных конференциях.

Структура диссертации обусловлена целью исследования и состоит из введения, двух глав, объединяющих шесть параграфов, заключения и списка использованной литературы. 
ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ

Во введении обоснованы актуальность избранной темы и степень ее разработанности, определены цель и задачи исследования, раскрыты теоретическая, методологическая, нормативная, эмпирическая основа работы и ее научная новизна, сформулированы положения, выносимые на защиту.

Глава первая - «Роль и место гражданско-правового договора в системе правовых средств организации отношений на автомобильном транспорте» - состоит из двух параграфов.
В первом параграфе - «Соотношение частных и публичных начал при организации автомобильных перевозок» - рассмотрена проблема баланса между публичными и частными интересами при организации перевозок пассажиров автомобильным транспортом.

Доказано, что баланс частноправовых и публично-правовых начал в сфере правового регулирования организации перевозок пассажиров должен быть основан на наличии либо на отсутствии естественной потребности в сотрудничестве между перевозчиками и публично-правовыми образованиями. Гражданско-правовой договор является главным средством организации перевозок пассажиров автомобильным транспортом в публично-правовой сфере регулирования, за исключением вопросов лицензирования перевозочной деятельности, контроля за выполнением обязательных предписаний и правил, ограничения монополистической деятельности, тарификации регулярных перевозок и предоставления льгот отдельным категориям пассажиров, оборудования инфраструктуры для обеспечения регулярных перевозок пассажиров и т.п.

Во втором параграфе - «Понятие самоорганизации правовых отношений и его соотношение со смежными правовыми понятиями» - исследованы понятие правовой самоорганизации и его соотношение с такими категориями, как управление, самоуправление, организация, регулирование и саморегулирование.

Под организованностью транспортного процесса в сфере автомобильных пассажирских перевозок предложено понимать такое состояние системы автомобильного транспортного обслуживания пассажиров, которое позволяет обеспечить удовлетворение потребностей пассажиров в качественных и доступных услугах по перевозке. 

И управление, и организацию в отсутствие управления можно рассматривать как альтернативные способы достижения состояния организованности. Деятельность по организации может являться составляющей частью управления, что совсем не исключает возможности рассмотрения управления, как составляющей организационной деятельности. Существует такие виды деятельности по организации, когда управление как таковое отсутствует. Утверждение о том, что все процессы и явления управляемы, немыслимо без противоречия. Так, стороны, организующие заключение гражданско-правового, договора, осуществляют деятельность, при которой отсутствуют как субъект и объект управления, так и управляющее воздействие. Таким образом, получается, что организация есть, а управления нет. Если же обратиться к понятию «организация управления», то станет очевидным, что управление в данном случае является объектом деятельности по организации. Автор приходит к выводу, что у терминов «организация» и «управление» может быть несколько значений в зависимости от рассматриваемой ситуации.

Организация, основанная на началах координации, свойственна гражданскому праву и требует применения гражданско-правовых средств, с помощью которых возможно организовать правовые связи субъектов. Регулирование является одним из способов организации, а саморегулирование - одним из видов регулирования. Гражданское законодательство предоставляет широкие возможности для сотрудничества в перевозочной сфере по сравнению с другими отраслями права, что создает предпосылки для наиболее эффективной организации процесса перевозок пассажиров.

Установлено, что важными преимуществами самоорганизации перед другими видами организации и перед управлением являются: а) результат взаимосвязанной деятельности за счет потребляемой извне энергии становится больше, чем сумма результатов деятельности каждого соорганизатора в отдельности; б) устойчивость организуемой системы; в) высокая степень адаптивности организуемой системы в условиях нестабильности окружающей среды.

Нормативное регулирование и механизм правового регулирования для самоорганизации общественных отношений непригодны, попытки применять синергетику к праву как к системе норм являются бесперспективными. В связи с этим такие элементы указанного механизма, как норма права и юридический факт, могут применяться при организации, но не при самоорганизации общественных отношений, представляющей собой альтернативу нормативной организации. Однако возможность, пределы и направления осуществления самоорганизационных процессов определяются гражданско-правовыми нормами, поэтому важной задачей является обеспечение в частноправовой сфере взвешенного баланса нормативного и свободы ненормативного регулирования.

Самоуправление создает предпосылки для создания неформальных синергетических связей. Как и при самоорганизации, при самоуправлении отсутствует воздействие управляющего субъекта на управляемый объект. Самоорганизация является более емким понятием по сравнению с понятием самоуправления и по отношению к нему является первичной. При самоуправлении субъект, вырабатывающий программу и реализующий ее, совпадают в одном лице, в то время как неотъемлемым элементом самоорганизации является сотрудничество нескольких лиц. Самоуправление по отношению к самоорганизации общественных отношений играет сдерживающую роль, обеспечивая баланс положительной и отрицательной обратной связи. В результате обеспечивается недопустимость разрушения системы правоотношений. Применение самоорганизации в сфере пассажирских перевозок более эффективно, чем самоуправление без самоорганизации.

Третий параграф «Правовые средства организации и самоорганизации гражданско-правовых отношений на автомобильном транспорте» - посвящен проблеме определения роли и места правовых средств самоорганизации в системе правовых средств.

Разумное сочетание нормативных и индивидуальных правовых средств позволяет наиболее оптимально организовать пассажирские перевозки автомобильным транспортом. Главенствующая роль в процессе организации должны играть индивидуальные (ненормативные) средства деяния, к которым относятся в частности гражданско-правовой договор и организационные гражданско-правовые отношения. Нормативные средства необходимы для определения рамок применения названных правовых средств и направления процесса самоорганизации в нужное русло. 

Выбор гражданско-правовых договоров и организационных правоотношений в качестве правовых средств самоорганизации гражданско-правовых отношений по перевозке пассажиров автомобильным транспортом обусловлен тем, что только они пригодны для регулирования синергетических процессов. 

Особо подчеркивается ценность организационных договоров, выражающаяся в возможности их применения для самоорганизации не только правоотношений, возникающих непосредственно из них, но и обязательственных правоотношений, возникающих из организуемых договоров. Учитывая эту их двойную ценность, полагаем, что перевозка пассажиров автомобильным транспортом может быть эффективно организована только при помощи этих правовых средств.

Четвертый параграф - «Роль и место гражданско-правового договора в системе гражданско-правовых средств регулирования автомобильных пассажирских перевозок» - посвящен выявлению синергетического потенциала гражданско-правового договора.

Гражданско-правовой договор рассмотрен  как открытая неравновесная сложная система. Он является единственным и самым эффективным правовым средством самоорганизации общественных отношений, позволяющим налаживать взаимное сотрудничество путем перевода конфликта в латентное состояние. Заключение договора представляет собой синергетический процесс, в результате которого социальная система переходит в иное качественное состояние.

Гражданско-правовой договор нельзя свести ни к сделке, ни к правоотношению, ни к документу. Механизм правового регулирования для объяснения регулятивной сущности договора в полной мере не применим, поскольку он создан для объяснения нормативного регулирования.

В целях эффективного регулирования отношений по организации перевозок пассажиров автомобильным транспортом предложено применять следующую систему ненормативных правовых средств самоорганизации общественных отношений: договор об организации перевозок пассажиров и багажа; договор об оказании услуг по организации автомобильных перевозок пассажиров, заключаемого заказчиком автомобильных перевозок пассажиров с оператором автомобильных перевозок пассажиров; договоры между владельцами автомобильной инфраструктуры, договоры между транспортными организациями о порядке организации перевозок пассажиров.

Глава вторая - «Отдельные виды гражданско-правовых договоров» - состоит из двух параграфов.
В первом параграфе - «Договор об организации перевозок пассажиров и багажа» - доказана гражданско-правовая природа данного договора, даны его определение и общая характеристика.

При определении правовой природы договора об организации перевозок пассажиров и багажа и его отграничении от публичных договоров учитываются следующие обстоятельства: 

равенство участников договорных отношений и независимость по линии правосубъектности;

направленность на организацию гражданско-правового договора (договора перевозки пассажиров и багажа);

обязательность заключения договора на торгах (ст. 447 ГК РФ);

в качестве организатора регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом может быть не только орган государственной власти либо орган местного самоуправления, но и «частное» лицо;

организация перевозок пассажиров может происходить и в том случае, когда отсутствует единый организатор (оператор); 

несколько перевозчиков вполне могут выступать равноправными соорганизаторами транспортного процесса в интересах пассажиров, без всякой организационной «надстройки»;

организации требуют не только регулярные, но и нерегулярные автомобильные перевозки, и организаторами таких перевозок являются субъекты гражданского права.

Договор об организации перевозок пассажиров и багажа является безвозмездным, консенсуальным, организационным, долгосрочным, рамочным. Еще одной важной характеристикой организационных договоров является их несовпадение с организуемыми гражданско-правовыми договорами. Это означает самостоятельность организационных договоров. 

Автором предложено следующее определение договора об организации перевозок пассажиров, которое следует отразить в ГК РФ. Это договор, по которому стороны определяют порядок исполнения в будущем договоров перевозки пассажиров и багажа, путем согласования общих для этих договоров условий, обязательных для применения их участниками. 

Специфика отдельных видов договоров об организации перевозок пассажиров определяется транспортными уставами и кодексами и иными федеральными законами в части, не противоречащей Гражданскому кодексу. 

Данное определение в отличие от ранее предложенных сформулировано только применительно к регулярным и к нерегулярным перевозкам на основании договоров фрахтования, подчеркивает организационный характер договора и учитывает возможность его заключения несколькими перевозчиками, выступающими соорганизаторами перевозок. 

В Уставе автомобильного транспорта и наземного городского электрического транспорта предложено закрепить следующие положения.

Договоры об организации регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом в случаях, когда одной из сторон является орган государственной власти либо орган местного самоуправления, должны предусматривать маршруты, графики и расписание перевозок, тип используемых автомобильных транспортных средств и требования к ним, перечень сопутствующих перевозке услуг, размер и порядок оплаты проезда, порядок пользования транспортной инфраструктурой, а также минимальные объемы автомобильных перевозок.

В зависимости от регулярности организуемых пассажирских перевозок следует выделить договор об организации перевозок в регулярном сообщении и договор об организации перевозок в нерегулярном сообщении, а также договор об организации перевозок пассажиров автомобильным транспортом для государственных и муниципальных нужд, заключаемый, например, в целях перевозки пассажиров автомобильным транспортом по маршрутам Олимпийских и Паралимпийских игр.

Во втором параграфе - «Договоры между владельцами автомобильной инфраструктуры» - данная разновидность договоров рассмотрена как эффективное правовое средство самоорганизации пассажирских перевозок, даны его определение и общая характеристика.

При выявлении правовой природы договоров между владельцами транспортных инфраструктур следует учитывать следующие обстоятельства. Во-первых, взаимодействие владельцев транспортной инфраструктуры не ограничивается наличием договорных отношений между перевозчиками и владельцами транспортных инфраструктур и может осуществляться также в периоды, когда такие договоры еще не заключены, либо прекратили свое действие. Безусловно, следует показать связь между организационным и организуемым договором, т.е. между договором между владельцами транспортных инфраструктур и договором (ами) по предоставлению инфраструктур в пользование. Однако необходимо также учесть, что в рамках организационного договора могут упорядочиваться и иные общественные отношения. Например, в качестве условия договора между владельцами транспортных инфраструктур может предусматриваться сотрудничество сторон в вопросах содержания сопредельных инфраструктур в надлежащем состоянии. Кроме того, предметом долгосрочного рамочного договора может быть организация заключения и исполнения договоров, имеющих разный предмет. 

С учетом вышеизложенного предложено следующее определение договоров между владельцами транспортных инфраструктур – это рамочные договоры, в которых двое или несколько владельцев транспортных инфраструктур определяют наиболее общие условия своего долгосрочного сотрудничества при систематическом предоставлении перевозчикам транспортной инфраструктуры в пользование на основе гражданско-правовых договоров. 

Условия договора между владельцами транспортных инфраструктур являются существенными условиями для договоров, которые могут систематически заключаться в целях исполнения рамочного договора. 

Автором критикуется высказанная в юридической литературе позиция, согласно которой договор, опосредующий отношения автовокзала и перевозчика, рассматривается в качестве договора транспортной экспедиции. Одной из сторон транспортно-экспедиционного договора обязательно должен выступать потребитель транспортных услуг. Даже при изменении действующего законодательства, автовокзал не может рассматриваться стороной такого соглашения, поскольку действует в интересах перевозчика, а не пассажира. Договор об обеспечении организации перевозок, если он имеет организационный характер, следует отнести к числу договоров между транспортными организациями.

К числу субъектов договора между владельцами инфраструктур автомобильного транспорта можно отнести собственников частных дорог, таксомоторных стоянок и диспетчерских станций такси, операторов транспортных терминалов. 

Исполнение договора между владельцами транспортных инфраструктур предполагает систематическое заключение иных договоров, в которых диспетчерское управление, техническое обслуживание и эксплуатация объектов инфраструктуры и т.п. являются услугами.

Обращено особое внимание на необходимость различать правовое положение «оператора-перевозчика» и «оператора – организатора перевозки».
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