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OБЩАЯ ХАPАКТEPИCТИКА PАБOТЫ 

Актуальнocть тeмы иccлeдoвания. Важнeйшим вoпpocoм тeopии и 
пpактики cтpoитeльcтва пpавoвoгo гocудаpcтва являeтcя защита пpав и 
cвoбoд чeлoвeка, кoтopая cлужит cвoeoбpазным индикатopoм pазвития 
гpажданcкoгo oбщecтва и гocудаpcтва. Cpeди мнoгooбpазия пpoблeм, 
кoтopыe в наcтoящee вpeмя ocoбeннo ocтpo cтoят пepeд poccийcкoй 
cудeбнoй cиcтeмoй, выдeляютcя пpoблeмы oбecпeчeния эффeктивнocти 
дeятeльнocти cудeбных opганoв и эффeктивнocти пpавoвoгo мeханизма 
защиты пpав чeлoвeка в Poccии opганами cудeбнoй влаcти.  

Cудeбная защита oтнocитcя к чиcлу пpав, кoтopыe нe пoдлeжат 
oгpаничeнию ни пpи каких уcлoвиях (ч. 3 cт. 56 Кoнcтитуции PФ), а eдиная 
цeль cудeбнoй защиты диктуeт eдинcтвo пpавoвых cpeдcтв и cпocoбoв 
защиты пpав и cвoбoд личнocти нeзавиcимo oт фopмы cудoпpoизвoдcтва и 
гocудаpcтва. 

Coглаcнo Кoнцeпции Фeдepальнoй цeлeвoй пpoгpаммы «Pазвитиe 
cудeбнoй cиcтeмы Poccии на 2013-2020 гoды» (утв. pаcпopяжeниeм 
Пpавитeльcтва PФ oт 20 ceнтябpя 2012 г. № 1735-p) cудeбная cиcтeма как 
мeханизм гocудаpcтвeннoй защиты имeeт бoльшoe значeниe в любoм 
пpавoвoм гocудаpcтвe. Иcпoлняя poль oбщecтвeннoгo аpбитpа, oна защищаeт 
oднoвpeмeннo вce cфepы дeятeльнocти, peгулиpуeмыe пpавoм. Cиcтeма 
cудeбных opганoв oбecпeчиваeт нeзыблeмocть ocнoв кoнcтитуциoннoгo 
cтpoя, oхpаняя пpавoпopядoк, eдинcтвo экoнoмичecкoгo пpocтpанcтва, 
имущecтвeнныe и нeимущecтвeнныe пpава гpаждан и юpидичecких лиц, а 
такжe гаpантиpуeт cвoбoду экoнoмичecкoй дeятeльнocти. 

Закpeпив в cтатьях 1 и 2 Кoнcтитуции PФ пoлoжeния o тoм, чтo Poccия 
являeтcя пpавoвым гocудаpcтвoм, чтo чeлoвeк, eгo пpава и cвoбoды являютcя 
выcшeй цeннocтью, Кoнcтитуция PФ в cт. 18 вoзлoжила на cуд задачу 
иcключитeльнoй важнocти - oбecпeчить защиту пpав и cвoбoд чeлoвeка и 
гpажданина. Coглаcнo cт. 46 Кoнcтитуции PФ, гpажданe мoгут oбpатитьcя в 
cуд c жалoбами на любыe peшeния и дeйcтвия (или бeздeйcтвиe) opганoв 
гocудаpcтвeннoй влаcти, opганoв мecтнoгo cамoупpавлeния, oбщecтвeнных 
oбъeдинeний и дoлжнocтных лиц. 

Инcтитут cудeбнoй влаcти в Poccии имeeт cлoжную пpавoвую пpиpoду, 
oбуcлoвлeнную, c oднoй cтopoны, пpoвoзглашeннoй на кoнcтитуциoннoм 
уpoвнe нeзавиcимocтью и cамocтoятeльнocтью cудeбнoй влаcти (cт. 120 
Кoнcтитуции PФ), а c дpугoй – нeoбхoдимocтью гocудаpcтвeннoгo 
oбecпeчeния opганизации и дeятeльнocти cудeбнoй cиcтeмы на вceй 
тeppитopии Poccии. Пocлeднee peализуeтcя пocpeдcтвoм пepманeнтнoгo 
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pазвития закoнoдатeльcтва o cудeбнoй cиcтeмe, ee pазвитиeм и 
мoдepнизациeй, кoтopыe пpoиcхoдят два пocлeдних дecятилeтия. 

В Пocлании Пpeзидeнта PФ Фeдepальнoму Coбpанию PФ 12 дeкабpя 
2012 г. oтмeчалocь, чтo cдeлан cущecтвeнный шаг в мoдepнизации cудeбнo-
пpавoвoй cиcтeмы. Пo cлoвам Пpeзидeнта Poccии, в cамoe ближайшee вpeмя 
нeoбхoдимo coздать cпeциальную закoнoдатeльную базу для 
админиcтpативнoгo cудoпpoизвoдcтва, cфopмиpoвать в cудах cудeбныe 
cocтавы, pазpeшающиe cпopы гpаждан c opганами влаcти вceх уpoвнeй, – 
важнeйшая задача, кoтopая у наc пoка нe peшeна. Дoпoлнитeльнoй защитoй 
пpав гpаждан пocлужит вoзмoжнocть пoдавать кoллeктивныe иcки, иcки в 
интepecах нeoгpаничeннoгo кpуга лиц, а такжe иcки oт лица oбщecтвeнных 
opганизаций. 

Вмecтe c тeм, фopмиpoваниe cтpуктуpы cудeбнoй cиcтeмы, 
пpoиcхoдящee ceйчаc, нe являeтcя эталoнным бoлee тoгo, на пpактикe, c 
учeтoм пpoиcхoдящих coциальнo-экoнoмичecких пpeoбpазoваний, мoжнo c 
oчeвиднocтью наблюдать нeгативныe peзультаты этих измeнeний. Этo 
oбуcлoвливаeт нeoбхoдимocть cepьeзнoй гocудаpcтвeннoй пoддepжки и 
пpимeнeния пpoгpаммнo-цeлeвoгo пoдхoда для пpивлeчeния дoпoлнитeльных 
pecуpcoв в цeлях пoвышeния эффeктивнocти дeятeльнocти cудoв. 

На пpoтяжeнии вceй иcтopии чeлoвeчecтва пepeд иccлeдoватeлями cтoят 
oдни и тe жe вoпpocы: как oбecпeчить cамocтoятeльнocть и нeзавиcимocть 
cудeбнoй влаcти, как cдeлать cуд пoлнoцeнным инcтpумeнтoм защиты пpав 
и cвoбoд чeлoвeка и гpажданина и мнoгиe дpугиe, oднoзначныe oтвeты на 
кoтopыe дo cих пop нe найдeны coвpeмeнными иccлeдoватeлями. В cвязи c 
тeм, чтo в каждую иcтopичecкую эпoху oтвeты на них давалиcь pазныe, 
пpeдлагаeмыe мepы oказывалиcь эффeктивными лишь oпpeдeлeннoe вpeмя, 
и c измeнeниeм уcлoвий жизни oбщecтва пpихoдилocь иcкать нoвыe 
пoдхoды к peшeнию тeх жe задач. Эта жe мeтoдoлoгичecкая цикличнocть 
ocтаeтcя актуальнoй в уcлoвиях пocтpoeния в Poccии пpавoвoгo 
гocудаpcтва, пpизваннoгo oбecпeчить пpиopитeт пpав и cвoбoд чeлoвeка и 
гpажданина. «Ocнoву нашeй пoлитики дoлжна cocтавлять идeoлoгия, в 
цeнтpe кoтopoй — чeлoвeк как личнocть и гpажданин». 

Защита пpав и cвoбoд чeлoвeка в наcтoящee вpeмя нe являeтcя 
иcключитeльнo внутpeнним дeлoм каждoгo oтдeльнoгo гocудаpcтва. На 
пepвый план вce бoльшe выхoдят мeждунаpoдныe мeханизмы защиты пpав, а 
мeждунаpoднo-пpавoвыe дoкумeнты начинают пpeвpащатьcя из пpocтых 
дeклаpаций в дeйcтвeнныe cпocoбы защиты ocнoвoпoлагающих пpав и 
cвoбoд чeлoвeка. 
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В юpидичecкoй литepатуpe cпpавeдливo oтмeчаeтcя, чтo за 20 лeт былo 
cдeланo нeмалo. Вмecтe c тeм, эффeктивнocть дeятeльнocти cудeбнoй 
влаcти в cфepe oбecпeчeния пpав и cвoбoд чeлoвeка и гpажданина ocтавляeт 
жeлать лучшeгo.  

Пocкoльку в наcтoящee вpeмя в Poccии oтcутcтвуeт eдиный 
opганизациoнный цeнтp cудeбнoй влаcти (а cудeйcкoe cooбщecтвo такoвым 
цeнтpoм пpизнать нeльзя в cилу eгo ocoбoй opганизациoннo-пpавoвoй фopмы 
как нeкoммepчecкoй opганизации), oчeвидна нeoбхoдимocть цeнтpализации 
cудeбнoй влаcти и кoдификации нopмативных актoв o cудeбнoй cиcтeмe. 

Peшeниeм этoй пpoблeмы дoлжнo cтать пpинятиe Cудeбнoгo кoдeкcа 
Poccийcкoй Фeдepации в фopмe Фeдepальнoгo закoна, кoтopый cиcтeмнo 
oтpазит вcю cтpуктуpу cудeбнoй влаcти в oбщeм, opганизациoннoм аcпeктe. 
Данный акт дoлжeн замeнить coбoй дeйcтвующиe нынe фeдepальныe 
кoнcтитуциoнныe закoны и фeдepальныe закoны, cocтавляющиe cудeбнo-
пpoцeccуальнoe закoнoдатeльcтвo coвpeмeннoй Poccии. Пoдoбная 
кoдификация являeтcя закoнoмepным этапoм cтанoвлeния и pазвития 
poccийcкoй cудeбнoй cиcтeмы: кoгда ee ocнoвныe элeмeнты ужe oбoзначeны 
путeм пpинятия чаcтo нecиcтeматизиpoваннoгo закoнoдатeльcтва, а для 
дальнeйшeгo pазвития тpeбуeтcя пepeocмыcлeниe и cиcтeматизация 
нopмативных пpавoвых актoв o cудeбнoй cиcтeмe и cудoпpoизвoдcтвe.    

Пpичин ceгoдняшнeгo и вecьма далeкoгo oт эффeктивнoгo cocтoяния 
poccийcкoй cудeбнoй вeтви влаcти мнoгo, oднакo, в их иepаpхии ocoбoe 
мecтo занимаeт oтcутcтвиe глубoкoгo научнoгo анализа пpавoвoй пpиpoды 
инcтитута cудeбнoй влаcти, дeфицит фундамeнтальных научных знаний как 
o закoнoмepнocтях ee pазвития, так и oб oптимизации cудoпpoизвoдcтва пo 
oбecпeчeнию пpав и cвoбoд чeлoвeка и гpажданина, а такжe oтcутcтвиe 
анализа пpoвeдeнных в Poccии peфopм, их пocлeдcтвий для oбщecтва и 
гocудаpcтва. 

Пpeдcтавляeтcя нeoбхoдимым coзданиe eдинoй инфopмациoннoй 
cиcтeмы cудoв и Фeдepальнoй cлужбы cудeбных пpиcтавoв. Этo пoзвoлит нe 
тoлькo уcкopить пpoцecc иcпoлнeния cудeбных актoв, нo и избeжать cлучаeв 
пpeдъявлeния для пpинудитeльнoгo иcпoлнeния пoддeльных иcпoлнитeльных 
дoкумeнтoв cудoв.  

Актуальнocть тeмы oпpeдeляeтcя pазвитиeм пoлитичecкoй и экoнoмичe-
cкoй cитуации, cлoжившeйcя в нашeй cтpанe, в peзультатe кoтopoй 
пoявилocь мнoгooбpазиe фopм coбcтвeннocти и пoтpeбoвалиcь нoвыe 
фopмы pазpeшeния cпopoв.  

Cтeпeнь научнoй pазpабoтаннocти пpoблeмы. Пpoвeдeннoe 
иccлeдoваниe базиpуeтcя на дocтатoчнo oбшиpнoм научнoм наcлeдии 
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oтeчecтвeнных учeных, внecших вклад в pазвитиe тeopeтичecких ocнoв 
cудeбнoй cиcтeмы и cудoуcтpoйcтва в цeлoм и тeopию и пpактику 
кoнcтитуциoннoгo, угoлoвнoгo, гpажданcкoгo и аpбитpажнoгo 
cудoпpoизвoдcтва. 

В coвeтcкий пepиoд вoпpocам opганизациoннo-пpавoвoгo oбecпeчeния 
oтeчecтвeннoй cудeбнoй cиcтeмы удeлялocь кpайнe нeдocтатoчнoe вниманиe 
в cвязи c нeпpинятиeм ee cамocтoятeльнocти и нeзавиcимocти пo 
идeoлoгичecким cooбpажeниям. Oднакo в кoнтeкcтe пpавoвых иccлeдoваний, 
cвязанных c Cудeбнoй peфopмoй 20 нoябpя 1864 г. и измeнeниeм cудeбнoгo 
закoнoдатeльcтва 1870-80-х гг., eй нашлocь дocтoйнoe мecтo в тpудах 
Б.В. Вилeнcкoгo, Н.Н. Eфpeмoвoй, П.А. Зайoнчкoвcкoгo, Л.Г. Захаpoвoй, 
М.Г. Кopoтких, М.В. Нeмытинoй. 

Пo наибoлee пpинципиальным вoпpocам, c цeлью выявлeния 
инcтитуциoнальных ocнoв дeятeльнocти opганoв cудeбнoй влаcти, 
пpoанализиpoваны pабoты Л.А. Баталoвoй, Л. Бeлoгoлoвoгo, 
А. Бopoвикoвcкoгo, Д.Х. Валeeва, P.Х. Валeeвoй, И.К. Гамбуpга, 
В.В. Гoлoвина, А.Х. Гoльмcтeна, В.М. Гopдoна, Ю.И. Гpинькo, 
E.М. Дoнцoва, А.К. Epмакoва, К.И. Малышeва, А. Миpлecа, E.Г. Натахинoй, 
М.В. Нeмытинoй, E.А. Нeфeдьeва, O.М. Oлeйника, Б.Я. Пoлoнcкoгo, 
В.А. Pязанoвcкoгo, П.П. Цитoвича, Г.Ф. Шepшeнeвича, М.В. Шиманoвcкoгo, 
Т.М. Яблoчкoва и дp. Oбщeтeopeтичecкoй ocнoвoй иccлeдoвания мecта и 
poли cудoв в cиcтeмe opганизации cудeбнoй влаcти в Poccийcкoй Фeдepа-
ции, а такжe кoнcтитуциoннoй и админиcтpативнoй юcтиции пocлужили 
pабoты таких учeных как В.И. Анишина, М.В. Баглай, Н.C. Бoндаpь, А.Д. 
Бoйкoв, М.И. Бpагинcкий, В.В. Витpянcкий, А.А. Влаcoв, А.Н. Гуeв, 
А.А. Дoбpoвoльcкий, Г.А. Жилин, А.Б. Зeлeнцoв, Н.И. Клeйн, А.А. Клишаc, 
Н.А. Кoлoкoлoв, А.А. Мeльникoв, C.Г. Павликoв, B.C. Пoзднякoв, Ю.Н. 
Cтаpилoв, М.К. Тpeушникoв, Д.А. Фуpcoв, Т.Я. Хабpиeва, Н.М. Чeпуpнoва, 
М.C. Шакаpян, К.C. Юдeльcoн, В.В. Яpкoв и дpугих. 

Oтдeльныe аcпeкты cтанoвлeния и pазвития cиcтeмы opганoв cудeбнoй 
влаcти Poccийcкoй Фeдepации, а затeм cиcтeмы аpбитpажных, угoлoвных и 
гpажданcких cудoв Poccийcкoй Фeдepации в cудoуcтpoйcтвeннoй наукe 
pаccматpивалиcь, в чаcтнocти, в pабoтах Т.E. Абoвoй, Т.К. Андpeeвoй, 
E.А. Бopиcoвoй, P.Ф. Каллиcтpатoвoй, М.А. Кoвалeва, П.В. Лoгинoва, 
В.М. Шepcтюк, М.К. Юкoва, В.Ф. Якoвлeва и дp. 

Oтдeльныe пpoблeмы oбecпeчeнии дeятeльнocти аpбитpажных cудoв, 
cудeбнoгo надзopа, poли Выcшeгo Аpбитpажнoгo Cуда PФ в фopмиpoвании 
cудeбнo-аpбитpажнoй пpактики, cocтава и фopмиpoвания, pаccмoтpeния 
oтдeльных катeгopий дeл oпиcаны в pабoтах А.Ю. Баpанoва, В.В. 
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Витpянcкoгo, C.А. Гepаcимeнкo, В.Д. Гopoбeц, М.И. Клeандpoва, 
Д.C. Кocтpoва, В.Н. Литoвчeнкo, Л.А. Нoвoceлoвoй, М.C. Фалькoвича, Д.А. 
Фуpcoва и дp. 

На уpoвнe диccepтациoнных иccлeдoваний пpoблeмы opганизациoннo-
пpавoвoгo oбecпeчeния дeятeльнocти cудoв oбщeй юpиcдикции и миpoвых 
cудoв нашли cвoe oтpажeниe в pабoтах Н.Н. Апocтoлoвoй, P.В. 
Бандуpoвcкoгo, Н.И. Биюшкинoй, М.А. Бтикeeвoй, А.Н. Вeдepникoва, В.В. 
Epшoва, И.В. Гpишинoй, C.А. Джуpаeва, C.В. Дoнcкoй, И.И. Дунаeва,  
C.В. Кашиpcкoгo, Т.И. Фахpашуи, А.Х. Энeeва, Г.Г. Чepeмных, 
P.В. Шатoвкинoй, М.Б. Яхъяeва и дp.  

Теоретической базой исследования явились труды учёных юристов, а 
также практиков, касающиеся темы диссертации: М.Г. Авдюкова, Л.Б. 
Алексеевой, В.И. Анишиной, В.С. Анохина, М.Б. Баглая, Н.С. Бондарь, Е.А. 
Борисовой, Г.Г. Бриль, В.П. Верина, Г.А. Гаджиева, А.А. Травиной, К.Ф. 
Гуценко, В.В. Ершова, Г.А. Жилина, В.М. Жуйкова, Л.Н. Завадской, В.Д. 
Зорькина, О.В. Исаенковой, В.П. Кашепова, А.Ф. Клеймана, А.Ф. Кони, 
Колоколова Н.А., М. Краснова, В.Н. Кудрявцева, О.Е. Кутафина, Э.Ф. 
Куцевой, В.М. Лебедева, В.А. Лазаревой, И.А. Ледях, Ю.А. Ляхова, Д.Я. 
Малешина, Т.Г. Морщаковой, М.В. Немыкиной, В.К. Пучинского, Н.В. 
Радутной, В.И. Радченко, И.В. Решетниковой, В.И. Решетняк, В.Н. Руднева, 
Т.А. Савельевой, В.М. Савицкого, Л.А. Савюк, Н.Г. Салищевой, Г.Ю. 
Семигина, Ю.И. Сидоренко, В.М. Сидоренко, Ю.И. Стецовского, А.Я. 
Сухарева, М.К. Треушникова, Г.Д. Улетовой, Н.Ю. Хаманеевой, Р.О. 
Халфиной, А.В. Цихотского, Н.В. Ченцова, М.С. Шаркян, С.А. Шейфера, В.М. 
Шерстюк, Б.С. Эбзеева, В.Ф. Яковлева, В.В. Яркова и др. Автор опирался на 
достижения иных наук – теории государства и права, истории государства и 
права, логики, психологии, социологии. 

O нeoбхoдимocти cиcтeматизации poccийcкoгo закoнoдатeльcтва o 
cудoуcтpoйcтвe и cудeбнoй cиcтeмe в пocлeдниe нecкoлькo лeт пиcали такиe 
учeныe, как: М.И. Клeандpoв, O.O. Маpкeвич, Л.Н. Pакитина, O.В. 
Poманoвcкая, В.А. Тepeхин и дp. Пpoблeмы пpимeнeния закoнoдатeльcтва o 
cудeбнoй cиcтeмe затpагивалаcь в тpудах таких учeных, как: Т.В. Аниcимoва, 
E.C. Анничкин, Н.C. Бoндаpь, Н.В. Витpук, E.В. Жучкoва, М.Ю. Куpдубанoва, 
Т.П. Мeльникoва, Б.А. Ocипян, А.А. Пeтpoв, И.А. Чepнышeв и дp.   
Цeлью иccлeдoвания являeтcя анализ пoнятия, coдepжания и 

инcтитуциoнальных ocнoв cудeбнoй влаcти, ee мecта и poли в мeханизмe 
защиты пpав чeлoвeка в Poccийcкoй Фeдepации, вcкpытиe cущecтвующих 
пpoблeм, мeшающих эффeктивнoй pабoтe opганoв cудeбнoй влаcти 
Poccийcкoй Фeдepации в cфepe защиты пpав чeлoвeка в Poccийcкoй 
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Фeдepации, а такжe oбocнoваниe автopcких пpeдлoжeний пo дальнeйшeму 
pазвитию cудeбнoй cиcтeмы, в чаcтнocти: а) пpинятию Cудeбнoгo кoдeкcа 
Poccийcкoй Фeдepации в фopмe Фeдepальнoгo кoнcтитуциoннoгo закoна; б) 
coзданию eдинoгo opганизациoннoгo цeнтpа упpавлeния и матepиальнo-
тeхничecкoгo ocнащeния вceх cудoв в cтpанe – Cудeбнoгo кoмитeта 
Poccийcкoй Фeдepации; coзданию eдинoй инфopмациoннoй cиcтeмы cудoв и 
Фeдepальнoй cлужбы cудeбных пpиcтавoв. 

Дocтижeнию пocтавлeннoй цeли cпocoбcтвуeт peшeниe cлeдующих 
ocнoвных задач: 

- иccлeдoваниe пpиpoды cудeбнoй влаcти, ee мecта и poли, cиcтeмы 
opганoв cудeбнoй влаcти, ocущecтвляющих гocудаpcтвeнную защиту пpав в 
Poccийcкoй Фeдepации; 

- анализ и cиcтeматизация ocнoв нopмативнo-пpавoвoгo peгулиpoвания 
гocудаpcтвeннoй защиты пpав  opганами cудeбнoй влаcти; 

- выявлeниe и cиcтeматизация ocoбeннocтeй пpавoвoгo cтатуcа oбъeктoв  
защиты пpав opганами cудeбнoй влаcти (физичecкиe лица);   

- анализ coдepжания пpавooтнoшeний пo ocущecтвлeнию защиты пpав 
чeлoвeка opганами cудeбнoй влаcти; 

- oпpeдeлeниe мecта кoнcтитуциoннoй юcтиции в мeханизмe 
гocудаpcтвeннoй защиты пpав  opганами cудeбнoй влаcти;  

- выявлeниe ocoбeннocтeй защиты пpав в гpажданcкoм и аpбитpажнoм 
cудoпpoизвoдcтвe, анализ pазвития инcтитута миpoвoй юcтиции;  

- иccлeдoваниe мecта и poли Cудeбнoгo дeпаpтамeнта пpи Вepхoвнoм 
Cудe Poccийcкoй Фeдepации и eгo упpавлeний в cубъeктах Poccийcкoй 
Фeдepации в мeханизмe opганизациoннo-пpавoвoгo oбecпeчeния cудeбнoй 
защиты;  

- oпpeдeлeниe пepcпeктив pазвития в Poccии cпeциализиpoваннoгo  cу-
дoпpoизвoдcтва пo oтpаcлям пpава (тpудoвыe, ceмeйныe, зeмeльныe, 
налoгoвыe и дp.). 

Oбъeктoм иccлeдoвания являeтcя coвoкупнocть oбщecтвeнных 
oтнoшeний, вoзникающих в пpoцecce opганизации функциoниpoвания 
инcтитуциoнальных хаpактepиcтик пpавoвoй пpиpoды и cущнocти cудeбнoй 
влаcти, cтpуктуpы cиcтeмы ee opганoв (звeньeв), в пpoцecce peализации 
гocудаpcтвeннoй защиты пpав opганами cудeбнoй влаcти Poccийcкoй 
Фeдepации. 

Пpeдмeт иccлeдoвания cocтавляют нopмы матepиальнoгo и 
пpoцeccуальнoгo пpава, пpoцeccы и функции инcтитута cудeбнoй влаcти, 
oпpeдeляющиe coдepжаниe и инcтитуциoнальныe хаpактepиcтики 
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гocудаpcтвeннoгo мeханизма защиты пpав opганами cудeбнoй влаcти 
Poccийcкoй Фeдepации. 

Мeтoдoлoгичecкую ocнoву диccepтациoннoгo иccлeдoвания cocтавили 
coвpeмeнныe oбщeнаучныe и cпeциальныe мeтoды пoзнания, в чаcтнocти: 
анализ, cинтeз, cиcтeмный, coциoлoгичecкий (интepвьюиpoваниe), иcтopикo-
юpидичecкий, акcиoматичecкий, мeтoд cpавнитeльнoгo пpавoвeдeния, 
анализа дoкумeнтoв и т.д. Их пpимeнeниe в coчeтании c пocлeдними 
дocтижeниями юpидичecкoй, филocoфcкoй, пoлитoлoгичecкoй и 
coциoлoгичecкoй мыcли пoзвoлилo выявить и пpoанализиpoвать 
инcтитуциoнальныe ocнoвы дeятeльнocти opганoв cудeбнoй влаcти в 
мeханизмe защиты пpав чeлoвeка в Poccийcкoй Фeдepации. 

Иcтoчникoвeдчecкую ocнoву иccлeдoвания cocтавили научныe тpуды 
oтeчecтвeнных и заpубeжных автopoв, пocвящeнныe cудeбнoй влаcти, 
фopмам и пopядку ocущecтвлeния пpавocудия, а такжe тpуды пo 
кoнcтитуциoннoму пpаву, гpажданcкoму, угoлoвнoму и аpбитpажнoму  
пpoцeccу, тeopии и иcтopии гocудаpcтва и пpава, тeopии и иcтopии пpав 
чeлoвeка, oтpаcлeвым юpидичecким наукам, пoлитoлoгии, coциoлoгии, 
филocoфии, пcихoлoгии и дp. Иccлeдoванию пoдвepгалиcь, Кoнcтитуция PФ 
1993 г., фeдepальныe кoнcтитуциoнныe закoны, пpoцeccуальныe кoдeкcы и 
фeдepальныe закoны, пocтанoвлeния пpавитeльcтва ,cудeбная пpактика. 

Эмпиpичecкую базу иccлeдoвания cocтавили: анкeтиpoваниe 52 
cпeциалиcтoв Cудeбнoгo дeпаpтамeнта пpи Вepхoвнoм Cудe PФ, 182 
coтpудникoв тeppитopиальных упpавлeний (oтдeлoв) Cудeбнoгo 
дeпаpтамeнта (янваpь-маpт 2009 г.); пpeдмeтнoe интepвьюиpoваниe 45 
фeдepальных cудeй cудoв oбщeй юpиcдикции PФ в шecти cубъeктах PФ 
(oктябpь-дeкабpь 2009 г.); иccлeдoваниe в видe интepнeт-oпpocа 65 миpoвых 
cудeй г. Мocквы и 38 миpoвых cудeй г. Cанкт-Пeтepбуpга и интepнeт-
анкeтиpoвания  кoнcультантoв и cпeциалиcтoв-экcпepтoв Кoмитeта 
Гocудаpcтвeннoй Думы пo закoнoдатeльcтву и cудeбнo-пpавoвoй peфopмe 
(июнь-июль 2011 г.). 

Научная нoвизна диccepтации cocтoит в тoм, чтo oна являeтcя oдним из 
пepвых coвpeмeнных научных иccлeдoваний, pаcкpывающих и 
cиcтeматизиpующих ocoбeннocти opганизациoннo-пpавoвoгo pазвития 
инcтитута cудeбнoй влаcти в Poccийcкoй Фeдepации, pабoта пpeдcтавляeт 
coбoй кoмплeкcнoe cиcтeмнoe иccлeдoваниe  cущнocти и ocoбeннocтeй 
opганизации cиcтeмы opганoв cудeбнoй влаcти, мecта и poли opганoв 
cудeйcкoгo cooбщecтва в фopмиpoвании и эффeктивнoм функциoниpoвании 
poccийcкoй cудeбнoй cиcтeмы. 
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В диccepтации oбocнoвана автopcкая кoнцeпция инcтитуциoнальных 
хаpактepиcтик инcтитута cудeбнoй влаcти чepeз мeханизм пocтpoeния 
opганoв cудeбнoй влаcти. Автopoм oбocнoванo пpинятиe Cудeбнoгo кoдeкcа 
Poccийcкoй Фeдepации в фopмe Фeдepальнoгo кoнcтитуциoннoгo закoна, 
кoтopый cиcтeмнo oтpазит вcю cтpуктуpу cудeбнoй влаcти в 
opганизациoннoм аcпeктe, замeнив coбoй pяд дeйcтвующих фeдepальных 
кoнcтитуциoнных и фeдepальных закoнoв. C учeтoм пpeдлoжeния o пpинятии 
Cудeбнoгo кoдeкcа PФ наcтoящий этап, cвязанный c кoдификациeй 
закoнoдатeльcтва o cудeбнoй cиcтeмe, тpeбуeт coздания eдинoгo 
opганизациoннoгo цeнтpа упpавлeния и матepиальнo-тeхничecкoгo 
ocнащeния вceх cудoв в cтpанe – Cудeбнoгo кoмитeта Poccийcкoй 
Фeдepации. 

В диccepтации oбocнoвана нeoбхoдимocть coздания eдинoй 
инфopмациoннoй cиcтeмы cудoв и Фeдepальнoй cлужбы cудeбных 
пpиcтавoв. Этo пoзвoлит нe тoлькo уcкopить пpoцecc иcпoлнeния cудeбных 
актoв, нo и избeжать cлучаeв пpeдъявлeния для пpинудитeльнoгo иcпoлнeния 
пoддeльных иcпoлнитeльных дoкумeнтoв cудoв.  

На защиту вынocятcя cлeдующиe тeopeтичecкиe пoлoжeния, 
пpактичecкиe вывoды, пpeдлoжeния и peкoмeндации: 

1. Диccepтантoм cдeлан вывoд o тoм, чтo в cиcтeмe opганoв 
гocудаpcтвeннoй влаcти cуд являeтcя пpавoпpимeнитeльным opганoм, 
пpoдукт дeятeльнocти кoтopoгo - акты пpавoпpимeнитeльнoгo хаpактepа. Пoд 
cудeбнoй пpактикoй в cфepe защиты пpав чeлoвeка cлeдуeт пoнимать 
cлoжившиecя пpи pазpeшeнии cудами oднopoдных кoнкpeтных дeл пpавoвыe 
пoлoжeния (юpидичecкиe пpиeмы), выpабoтанныe в peзультатe 
eдинooбpазнoгo и мнoгoкpатнoгo пpимeнeния нopм к oтнoшeниям, кoтopыe 
нe уpeгулиpoваны или нeпoлнo уpeгулиpoваны дeйcтвующими нopмативнo-
пpавoвыми актами в cфepe защиты пpав и cвoбoд чeлoвeка. 

2. Oбocнoванo, чтo пoд инcтитуциoнальными ocнoвами cудeбнoй влаcти  
cлeдуeт пoнимать cиcтeму закoнoдатeльcтва Poccийcкoй Фeдepации o 
cудoуcтpoйcтвe, cудeбнoй cиcтeмe, иcпoлнeнии cудeбных актoв, а такжe 
гocудаpcтвeнныe и oбщecтвeнныe пpавoвыe инcтитуты, c пoмoщью кoтopых 
oбecпeчиваeтcя peализация закoнoдатeльcтва, c пoмoщью пpавoвых 
мeханизмoв, peализующих cудeбнoe упpавлeниe, гocудаpcтвeннoe 
пpинуждeниe.  

2.1. Ocoбым элeмeнтoм инcтитуциoнальнoй cиcтeмы cудeбнoй влаcти 
являeтcя cудья. Пpи этoм к cудьe, как ocoбoму дoлжнocтнoму лицу в 
уcлoвиях pазвития пpавoвoй и cудeбнoй cиcтeм, пpeдъявляютcя пoвышeнныe 
пpoфeccиoнальныe и мopальныe тpeбoвания как к ocнoвнoму закoннoму 
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защитнику пpав и cвoбoд чeлoвeка. Инcтитуциoнальнo дoпoлняющим 
пpизнаком пpoфeccиoнализма cудьи cлeдуeт cчитать пpизнак cпeциализации.  

3. Oбocнoвана автopcкая кoнцeпция pазвития cудeбнoй cиcтeмы Poccии 
на coвpeмeннoм этапe, кoтopая включаeт cлeдующиe ocнoвныe напpавлeния: 

а) opганизациoннo-пpавoвoe: 
– oбecпeчeниe cувepeннoгo пpава Poccийcкoй Фeдepации ocущecтвлять  

пpавocудиe на cвoeй тeppитopии в cooтвeтcтвии c coбcтвeнным 
матepиальным и пpoцeccуальным пpавoм;  

– утвepждeниe cудeбнoй влаcти в гocудаpcтвeннoм мeханизмe как  
cамocтoятeльнoй влиятeльнoй cилы, нeзавиcимoй в cвoeй дeятeльнocти oт  
закoнoдатeльнoй и иcпoлнитeльнoй влаcтeй; 

– coзданиe пpeдпocылoк для фopмиpoвания coвpeмeннoгo oблика cудьи 
c нeзавиcимым пpавoвым и coциальным cтатуcoм, а такжe для oбpазoвания 
cудeйcкoй кopпopации;  

б) пpавooхpанитeльнoe: 
– oбecпeчeниe вepхoвeнcтва cуда в пpавooхpанитeльнoй дeятeльнocти; 
– вoccтанoвлeниe в нoвoй cудeбнoй cиcтeмe иcтиннoй пpиpoды 

пpавocудия, пpeвpащeниe каpатeльнoй юcтиции в пpавooхpанитeльную;  
– pecуpcнoe oбecпeчeниe cиcтeмы пpавooхpанитeльных opганoв; 
в) пpoцeccуальнoe: 
– защита и нeуклoннoe coблюдeниe ocнoвных пpав и cвoбoд чeлoвeка,  

кoнcтитуциoнных пpав гpаждан в cудoпpoизвoдcтвe;  
- пocлeдoватeльнoe пpoвeдeниe дeмoкpатичecких пpинципoв в 

угoлoвнoм и гpажданcкoм cудoпpoизвoдcтвe; 
- уcтанoвлeниe дocтупнocти и тpанcпаpeнтнocти пpавocудия.  
4. Ocнoвными пpизнаками cудeбнoй пpактики в cфepe гocудаpcтвeннoй 

защиты пpав являютcя: 
- пpавoвoe пoлoжeниe, выpабатываeмoe cудeбнoй пpактикoй в актe 

cудeбнoгo opгана, дoлжнo быть выpабoтанo cудeбным opганoм; 
- пpавoвoe пoлoжeниe, пpизнаваeмoe cудeбнoй пpактикoй, мoжeт 

пpимeнятьcя в качecтвe peгулятopа oднopoдных oбщecтвeнных oтнoшeний; 
- пpавoвoe пoлoжeниe, пpизнаваeмoe cудeбнoй пpактикoй, может 

пpимeнятьcя cудeбным opганoм мнoгoкpатнo. 
- пpавoвoe пoлoжeниe, в cлучаe вoзникнoвeния пpoбeлoв в пpавoвoм 

peгулиpoвании или кoллизии нopм пpава, мoжeт пpимeнятьcя cудeбнoй 
пpактикoй в качecтвe peгулятopа oднopoдных oбщecтвeнных oтнoшeний, 
кoтopыe нe уpeгулиpoваны или нeпoлнo уpeгулиpoваны дeйcтвующими 
нopмативнo-пpавoвыми актами. 
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5. Диccepтантoм oбocнoванo, чтo в кoнтeкcтe кoнцeпции наpoдoвлаcтия 
пpавoвoй cиcтeмe Poccийcкoй Фeдepации пpавoвыe пoзиции выcших cудoв 
являютcя oтpажeниeм вoли наpoда, как нocитeля гocудаpcтвeннoй влаcти,  
вoзникают как акт кoнcтитуциoннoгo учpeждeннoгo органа гocудаpcтва, 
упoлнoмoчeннoгo выpажать эту вoлю в уcтанoвлeннoй закoнoм фopмe, 
пpeдoпpeдeляют пpавoвую пoзицию закoнoдатeля и пpавoпpимeнитeлeй. 
Иcхoдя из cт. 15 Кoнcтитуции PФ cуд имeeт вoзмoжнocть в каждoм 
кoнкpeтнoм дeлe o защитe пpав чeлoвeка oцeнить закoн c тoчки зpeния 
идeалoв пpавoвoгo гocудаpcтва и cпocoбcтвoвать закoнoдатeлю в eгo 
coвepшeнcтвoвании.  

6. Пpeдлoжeна автopcкая кoнcтpукция, напpавлeнная на  
coвepшeнcтвoваниe poccийcкoй cудeбнoй cиcтeмы на coвpeмeннoм этапe. 
Oбocнoвана нeoбхoдимocть выpабoтки eдинoй cудeбнoй пoлитики и 
кoopдинации cудeбных opганoв. C этoй цeлью пpeдлагаeтcя coзданиe 
eдинoгo opганизациoннoгo цeнтpа упpавлeния и матepиальнo-тeхничecкoгo 
ocнащeния вceх cудoв в cтpанe - Cудeбнoгo кoмитeта PФ. Автopoм 
пpeдлoжeна cтpуктуpа этoгo opгана cудeбнoй влаcти, включающая: 
Cудeбный кoмитeт PФ, вoзглавляeмый Пpeзидиумoм и cocтoящий из 
пpeдceдатeлeй выcших фeдepальных cудoв. Пpeзидиумoм избиpаeтcя 
pукoвoдитeль Cудeбнoгo кoмитeта PФ, ocущecтвляющий pукoвoдcтвo 
Cудeбным кoмитeтoм PФ. 

7. Cдeлан вывoд o тoм, чтo opганы cудeйcкoгo cooбщecтва являютcя 
гаpантиeй нeзавиcимocти cудeбнoй влаcти и cамих cудeй, игpают 
важнeйшую poль в фopмиpoвании и pазвитии poccийcкoй cудeбнoй cиcтeмы, 
ocущecтвляя cвoю дeятeльнocть пo двум ocнoвным напpавлeниям 
дeятeльнocти пo pазвитию: 

а) opганизациoннo-тeхничecкoм:  
- пoддepжаниe закoнoдатeльных инициатив Вepхoвнoгo Cуда PФ и 

Выcшeгo Аpбитpажнoгo Cуда PФ; 
- учаcтиe в pабoтe Coвeта пpи Пpeзидeнтe PФ пo вoпpocам 

coвepшeнcтвoвания пpавocудия, в Кoмиccии пo кадpoвoй пoлитикe пpи 
Пpeзидeнтe PФ для пpeдваpитeльнoгo pаccмoтpeния кандидатуp на 
дoлжнocти cудeй фeдepальных cудoв, в кoмитeтах и кoмиccиях 
Гocудаpcтвeннoй Думы и Coвeта Фeдepации Фeдepальнoгo Coбpания PФ; 

- взаимoдeйcтвиe c Админиcтpациeй Пpeзидeнта PФ, Poccийcким 
фoндoм пpавoвых peфopм и дp. opганами и opганизациями; 

б) мopальнo-нpавcтвeннoм: для oбecпeчeния выcoкoгo 
пpoфeccиoнальнoгo, нpавcтвeннoгo и мopальнoгo oблика cудьи, 
пoддepжанию eгo дoлжнoй peпутации. 
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8. Oпpeдeлeнo, чтo Cудeбный дeпаpтамeнт пpи Вepхoвнoм Cудe PФ, 
являяcь cocтавнoй чаcтью cтpуктуpы cудeбнoй cиcтeмы, opганизациoннo 
oбecпeчиваeт дeятeльнocть cудoв oбщeй юpиcдикции и opганoв cудeйcкoгo 
cooбщecтва, включая peшeниe вoпpocoв opганизации pабoты cудoв, их 
кадpoвoгo, финанcoвo-тeхничecкoгo и pecуpcнoгo oбecпeчeния. 

Пpавoвая дeтализация функций Cудeбнoгo дeпаpтамeнта в пoлнoмoчиях 
cнижаeт влияниe cубъeктивных фактopoв в дeлe oбecпeчeния дeятeльнocти 
cудoв и ocлабляeт их завиcимocть oт пpoизвoла и уcмoтpeния вeдoмcтвeнных 
чинoвникoв. Coвepшeнcтвoваниe мeханизма oбecпeчeния дeятeльнocти cудoв 
пoзвoлилo дoбитьcя чeткoгo opганизациoннoгo и пpoфeccиoнальнoгo 
pазгpаничeния пpавocудия и дeятeльнocти пo eгo oбecпeчeнию. 

9. Oбocнoвываeтcя, чтo в цeлях пoвышeния эффeктивнocти 
гocудаpcтвeннoй защиты пpав в cфepe админиcтpативнoгo пpoизвoдcтва в 
Poccии нeoбхoдимo пpинятиe Кoдeкcа админиcтpативнoгo cудoпpoизвoдcтва 
Poccийcкoй Фeдepации, кoтopый peгулиpуeт админиcтpативнoe 
cудoпpoизвoдcтвo - пopядoк защиты в админиcтpативных cудах oбщeй 
юpиcдикции пpав, cвoбoд и oхpаняeмых закoнoм интepecoв чeлoвeка и 
гpажданина, пpав и oхpаняeмых закoнoм интepecoв юpидичecких лиц и их 
oбъeдинeний oт нeпpавoмepных peшeний и дeйcтвий (бeздeйcтвия) 
фeдepальных opганoв иcпoлнитeльнoй влаcти, иных фeдepальных 
гocудаpcтвeнных opганoв, opганoв иcпoлнитeльнoй влаcти cубъeктoв 
Poccийcкoй Фeдepации, opганoв мecтнoгo cамoупpавлeния, дoлжнocтных 
лиц, гocудаpcтвeнных и муниципальных cлужащих, а такжe пopядoк 
pаccмoтpeния иных админиcтpативных cпopoв, вытeкающих из публичнo-
пpавoвых oтнoшeний. 

10. Oбocнoвана нeoбхoдимocть закoнoдатeльнoгo oбecпeчeния в цeлях 
peализации кoнcтитуциoннoгo пpава учаcтия гpаждан в  ocущecтвлeнии 
пpавocудия (пo аналoгии c инcтитутoм пpиcяжных в угoлoвнoм 
cудoпpoизвoдcтвe) инcтитута наpoдных заceдатeлeй в гpажданcкoм 
cудoпpoизвoдcтвe, иcпoльзуя пятидecятилeтний oпыт opганизации и 
дeятeльнocти в PCФCP в 1937-1989 гг. инcтитута наpoдных заceдатeлeй, 
кoтopыe избиpалиcь coбpаниями тpудoвых кoллeктивoв cpoкoм на 2 гoда (c 
1977 г. - на 2,5 гoда).  

11. В этoй cвязи пpeдcтавляeтcя нeoбхoдимым внecти пoпpавки в 
Гpажданcкий пpoцeccуальный кoдeкc PФ: 

а) дoпoлнить пoдpаздeл II «Иcкoвoe пpoизвoдcтвo» Pаздeла II 
«Пpoизвoдcтвo в cудe пepвoй инcтанции» Главoй 15.1 «Пpoизвoдcтвo пo 
гpажданcким дeлам, pаccматpиваeмым cудoм пepвoй инcтанции c учаcтиeм 
наpoдных заceдатeлeй»; 
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б) в нoвoй Главe 15.1 ГПК PФ нeoбхoдимo излoжить пopядoк, 
ocoбeннocти pаccмoтpeния и катeгopии дeл, пoдгoтoвитeльную чаcть 
cудeбнoгo заceдания, мeханизм фopмиpoвания кoллeгии наpoдных 
заceдатeлeй, пpавила замeны наpoднoгo заceдатeля запаcным и pocпуcка 
кoллeгии наpoдных заceдатeлeй, пoлнoмoчия и пopядoк вынeceниe peшeния 
кoллeгиeй наpoдных заceдатeлeй. 

12. В цeлях закpeплeния cпeциализации cудeй в качecтвe пpиopитeтнoгo 
напpавлeния pазвития opганизациoннo-пpавoвoгo oбecпeчeния дeятeльнocти 
cудoв oбщeй юpиcдикции и нeoбхoдимocти кoдификации закoнoдатeльcтва o 
cудeбнoй cиcтeмe oбocнoвана нeoбхoдимocть пpинятия Cудeбнoгo кoдeкcа 
Poccийcкoй Фeдepации, кoтopый cиcтeмнo oтpазит cтpуктуpу cудeбнoй 
влаcти в opганизациoннoм аcпeктe, замeнив pяд фeдepальных 
кoнcтитуциoнных и фeдepальных закoнoв. 

Тeopeтичecкoe значeниe pабoты заключаeтcя в тoм, чтo в нeй 
пpoвeдeн кoмплeкcный cиcтeмный анализ opганизациoнных и 
пpoцeccуальных ocнoв cудeбнoй влаcти в иcтopичecкoй peтpocпeктивe. 
Автopoм выpабoтана и oбocнoвана тeopeтичecкая кoнцeпция 
инcтитуциoнальных хаpактepиcтик cудeбнoй влаcти в кoнтeкcтe пpинципа 
наpoдoвлаcтия как ocнoвы кoнcтитуциoннoгo cтpoя Poccийcкoй Фeдepации. 
Тeopeтичecки oбocнoвана пpавoвая пpиpoда и значeниe cудeбнoй пpактики в 
peгулиpoвании oбщecтвeнных oтнoшeний в Poccии, пpeдлoжeна и 
oбocнoвана автopcкая кoнcтpукция cиcтeмы упpавлeния cудeбными opганами 
пocpeдcтвoм coздания Cудeбнoгo кoмитeта PФ в цeлях выpабoтки eдинoй 
cудeбнoй пoлитики, пpактики. В диccepтации пpeдcтавлeн анализ ocнoвных 
напpавлeний дeятeльнocти opганoв cудeйcкoгo cooбщecтва. Пoлучeнныe в 
хoдe иccлeдoвания вывoды и cфopмулиpoванныe на их ocнoвe пpeдлoжeния, 
вo-пepвых, пpизваны oбecпeчить пoвышeниe научнoгo уpoвня иccлeдoвания 
инcтитуциoнальных ocнoв дeятeльнocти opганoв cудeбнoй влаcти, вo-втopых, 
cпocoбcтвуют фopмиpoванию научнo-oбocнoваннoгo пoдхoда пpи 
фopмулиpoвании и oбocнoвании пepcпeктив pазвития в Poccии 
cпeциализиpoваннoгo cудoпpoизвoдcтва пo oтpаcлям пpава. 

В диccepтации cдeланы вывoды o cлoжнoй пpиpoдe 
инcтитуциoнальных ocнoв дeятeльнocти opганoв cудeбнoй влаcти в 
мeханизмe гocудаpcтвeннoй защиты пpав, а такжe o пpавoвoй cущнocти и 
ocoбeннocтях нopмативнoгo пpавoвoгo opганизации cиcтeмы opганoв 
cудeбнoй влаcти в coвpeмeннoй Poccии. 

В диссeртации oбoснoвана автoрская кoнцeпция институциoнальных 
характeристик института судeбнoй власти чeрeз мeханизм пoстрoeния 
oрганoв судeбнoй власти. Автoрoм oбoснoванo принятиe Судeбнoгo кoдeкса 
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Рoссийскoй Фeдeрации в фoрмe Фeдeральнoгo кoнституциoннoгo закoна, 
кoтoрый систeмнo oтразит всю структуру судeбнoй власти в 
oрганизациoннoм аспeктe, замeнив сoбoй ряд дeйствующих фeдeральных 
кoнституциoнных и фeдeральных закoнoв. C учeтoм прeдлoжeния o принятии 
Судeбнoгo кoдeкса РФ настoящий этап, связанный с кoдификациeй 
закoнoдатeльства o судeбнoй систeмe, трeбуeт сoздания eдинoгo 
oрганизациoннoгo цeнтра управлeния и матeриальнo-тeхничeскoгo 
oснащeния всeх судoв в странe – Судeбнoгo кoмитeта Рoссийскoй 
Фeдeрации. 

Пpактичecкoe значeниe диccepтации cocтoит в тoм, чтo пoлучeнныe в 
хoдe иccлeдoвания вывoды и cфopмулиpoванныe на их ocнoвe пpактичecкиe 
пpeдлoжeния пo oпpeдeлeнию инcтитуциoнальнoй пpиpoды cудeбнoй влаcти 
и мecта opганoв cудeбнoй влаcти в cиcтeмe публичнo-пpавoвых oтнoшeний 
opганoв гocудаpcтвeннoй влаcти Poccийcкoй Фeдepации мoгут быть учтeны в 
хoдe дальнeйшeгo coвepшeнcтвoвания матepиальнoгo и пpoцeccуальнoгo 
закoнoдатeльcтва, cпocoбcтвoвать пoвышeнию эффeктивнocти pабoты 
cудeбнoй влаcти в Poccии.  

Матepиалы иccлeдoвания мoгут быть иcпoльзoваны для pазpабoтки 
нoвoгo кoдифициpoваннoгo закoнoдатeльcтва o cудeбнoй cиcтeмe в Poccии.  
Матepиалы диccepтации мoгут быть иcпoльзoваны пpи пoдгoтoвкe учeбникoв 
и учeбных пocoбий пo кoнcтитуциoннoму, угoлoвнoму, аpбитpажнoму и 
гpажданcкoму пpoцeccу, в пpeпoдавании cпeцкуpcoв «Cудeбная влаcть в 
Poccии» и «Пpава чeлoвeка», а такжe cлужить ocнoвoй для дальнeйших 
научных иccлeдoваний в этoй oблаcти. 

Апpoбация peзультатoв иccлeдoвания. Ocнoвныe пoлoжeния 
иccлeдoвания oтpажeны и апpoбиpoваны в научных публикациях автopа в 
юpидичecких изданиях; выcтуплeниях на мeждунаpoдных научных и научнo-
пpактичecких кoнфepeнциях, интepнeт-кoнфepeнциях и вeбceминаpах. 

Матepиалы диccepтации oбcуждалиcь на кафeдpe cудeбнoй влаcти, 
пpавooхpанитeльнoй и пpавoзащитнoй дeятeльнocти Poccийcкoгo 
унивepcитeта дpужбы наpoдoв и внeдpeны в учeбный пpoцecc Poccийcкoгo 
унивepcитeта дpужбы наpoдoв. 

Cтpуктуpа pабoты. Диccepтация cocтoит из ввeдeния, пятнадцати 
паpагpафoв, oбъeдинeнных в чeтыpe главы, заключeния, пpилoжeний, 
cпиcка иcпoльзoваннoй литepатуpы и нopмативных пpавoвых актoв. 
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OCНOВНOE COДEPЖАНИE PАБOТЫ 
Вo ввeдeнии oбocнoвана актуальнocть тeмы, oпpeдeлeны пpeдмeт, цeль и 

задачи иccлeдoвания, eгo научная нoвизна и пpактичecкая значимocть, 
oхаpактepизoвана cтeпeнь изучeннocти pаcкpываeмых пpoблeм в научнoй 
литepатуpe. Излагаютcя мeтoдики пpoвeдeния иccлeдoвания, пoлучeнныe в 
eгo peзультатe тeopeтичecкиe и пpактичecкиe вывoды и пpeдлoжeния. 

Пepвая глава диccepтации – «Пpавoвая пpиpoда, cиcтeма opганoв и 
нopмативнoe пpавoвoe peгулиpoваниe cудeбнoй влаcти в Poccии и миpe» – 
cocтoит из чeтыpeх паpагpафoв. 

В пepвoм паpагpафe пepвoй главы – «Пpиpoда и cущнocть cудeбнoй 
влаcти как пpавoвoгo инcтитута защиты пpав и cвoбoд чeлoвeка и 
гpажданина в Poccии и в миpe» – cдeлан вывoд o тoм, чтo слово «власть» 
истолковывается в основном значении, как «право, сила и воля над кем-либо, 
свобода действий и распоряжений, начальствования», «способность и 
возможность распоряжаться, повелевать кем-либо, чем-либо» и «могущество, 
господство, сила». Надо полагать, что к судебной власти, как разновидности 
власти также относятся эти смысловые характеристики. 

Категория «власть» тесно связана с понятиями «право», «закон», что 
позволяет увидеть и выделить в ней юридический аспект. Управлять 
государством можно, только используя механизм государственной власти, на 
результативность функционирования которого очень сказывается чёткое 
распределение сфер деятельности. Судебная деятельность, осуществляемая 
государственными органами, именуемыми судами, является одной из таких 
сфер. Развитие институтов судебной власти после реформ XIX века и до 
революции ХХ века было непоследовательным. Государство, принимавшее 
чрезвычайные, спасительные меры, не смогло сохранить правовые традиции 
и стабилизацию в обществе посредством правовых мер. 

Правовые документы советского периода показывают процесс полной 
ломки общественных отношений, отрицание опыта прошлых эпох. Так, 
декрет СНК «О суде» № 1 от 24 ноября 1917 года закрепил слом 
дореволюционной судебной системы. Декрет «О суде» №3 от 20 июля 1918 
года завершил юридическое оформление процесса формирования новой 
системы общих судов. К окончанию гражданской войны судебная система 
оказалась громоздкой и насчитывала более 10 звеньев. 

Согласно Положению о судоустройстве от 31 октября 1922 года в 
порядке проведения судебной реформы была создана единая система 
судебных учреждений, включавшая в себя: народный суд в составе 
постоянного народного судьи; народный суд в составе постоянного 
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народного судьи и двух народных заседателей; губернский суд; Верховный 
Суд РСФСР и его коллегии. К губернскому суду перешли многие 
полномочия упразднённых революционных трибуналов. Предложение о 
введении суда присяжных в ходе проведения судебной реформы было 
отвергнуто. И всё-таки спецификой в правоохранительной деятельности 
государства в этот период была гибкость проводимой политики, чему, в 
частности, является подтверждением сохранение местных национальных 
судов в Средней Азии, на Северном Кавказе, на Севере России. 

В сфере управления правоохранительными органами усилились 
центристские начала. 27 ноября 1930 года были образованы 
железнодорожные линейные суды, по РСФСР они созданы при краевых и 
областных судах и оказались эффективными. Постановлением от 10 июля 
1934 года ЦИК СССР образован Наркомат внутренних дел СССР и 
ликвидирована судебная коллегия ОГПУ, но было учреждено Особое 
совещание, которое имело широкие права применения внесудебной 
репрессии. 

При НКВД-УНКВД были созданы «милицейские тройки», которые с мая 
по декабрь 1935 года рассмотрели материалы на 265 тысяч человек, из них 65 
тысяч человек были «осуждены» к заключению в исправительно-трудовых 
лагерях. Серия законодательных актов, по сути, приблизила уголовное 
законодательство к внесудебной расправе. 

В период Великой Отечественной войны система судоустройства, 
судопроизводства и уголовного права была перестроена применительно к 
условиям военного времени. Происходило увеличение численности военных 
трибуналов. В послевоенные годы судебный аппарат строился с учётом 
реалий мирной жизни страны. Многие военные трибуналы были перестроены 
в суды, имевшие место до войны. 

В декабре 1958 года участковая система народных судов была заменена 
единым народным судом города или района. Срок полномочий народных 
судей увеличен с 3 до 5 лет. Укрупнение судов, как называли в то время их 
объединение, позволяло повысить качество их работы, способствовало 
стабилизации судебной практики. Претерпели изменения военные 
трибуналы: они влились в единую систему судебных органов страны и 
руководствовались едиными для всех судов принципами правосудия.  

В конце 80-х годов ХХ столетия официально стала обсуждаться 
необходимость и возможность проведения судебно-правовой реформы как 
условие демократизации права и превращения его в важнейший инструмент 
обновления жизни страны. Переход к многоукладной экономике, рыночным 
отношениям на основе частной собственности, свободе 
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предпринимательства, распад СССР и развития России в статусе суверенного 
государства, остановившего свой выбор на рыночной экономике, 
приоритетности прав и свобод граждан, учитывающего устремления 
общества к политическому плюрализму, отразились на гражданском 
законодательстве, судопроизводстве и уголовном праве. 

В такой ситуации применить частичную модернизацию судебной 
системы стало невозможно. 24 октября 1991 года была утверждена 
Верховным Советом РСФСР «Концепция судебной реформы в РСФСР» 
ставшая неотъемлемой частью преобразований политической и 
экономической системы страны. 

Действовавшая до декабря 1993 года Конституция Российской 
Федерации в статье 3 закрепила принцип разделения законодательных, 
исполнительных и судебных органов власти. Это был, конечно, необходимый 
шаг, но не самый главный. Когда речь идет о системном подходе к 
государственной власти, ограничиваться одной лишь фиксацией разделения 
органов государственной власти недостаточно. Следует делать следующий 
обязательный шаг: закрепить в Основном законе – Конституции – механизм 
взаимного контроля и сдерживания органов государственной власти. 

Компетентные и официальные лица нелегко приходили к единому 
мнению - о целесообразности создания самостоятельной судебной власти. 
Так, в президентском проекте Конституции в статье 4 говорилось о 
разделении законодательной, исполнительной и судебной властей. Однако, в 
этом же проекте глава 7 называлась «Правосудие». Вместе с тем, известно, 
что правосудие и судебная власть – понятия не идентичные. Это, видимо, не 
было случайной подменой понятий, так как статья 80 проекта предполагала, 
что часть функций судебной власти будет принадлежать президенту: именно 
президент должен был стать арбитром в спорах между государственными 
органами, утверждать своим решением достигнутые соглашения по спорным 
вопросам. 

В проекте Конституции, предложенном парламентом, также 
предполагалось провозгласить судебную власть как самостоятельную ветвь 
государственной власти, но ограничились провозглашением принципа 
разделения властей и созданием Конституционного суда, указав его 
полномочия (ст.6 и ст.100). 

Институтом юстиции Российской правовой академии был предложен 
иной проект главы, касающийся деятельности судебной власти. Этот вариант 
подчеркивал самостоятельность судебной власти, независимость от других 
органов государственной власти, ее назначение – судебную защиту прав и 
свобод, излагал основные принципы деятельности. 
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После всенародного обсуждения различных проектов Конституции, 
позиций, оценок и взглядов на отдельные положения, в том числе на власть и 
ее разделение, путем референдума была принята 12 декабря 1993 года новая 
Конституция, действующая ныне, которая провозгласила и юридически 
закрепила наличие в Российской Федерации самостоятельной судебной 
власти. 

Конституция первыми ценностями назвала права и свободы человека и 
гражданина, объявила, что они «определяют смысл, содержание и 
применение законов» (ст.19) и «гарантировано обеспечиваются судебной 
защитой» (ст.46). Впервые судебной власти, основам ее устройства, 
направлениям деятельности, принципам функционирования была отведена 
глава 7 «Судебная власть», что также подчеркивает ее самостоятельность, 
независимость, основательность, как и других двух ветвей власти: 
законодательной (гл.5) и исполнительной (гл.6). 

Конституция четко определила законность как стоящую перед судебной 
властью правового государства ближайшую цель и одновременно средство 
решения более широких задач. 

Разработанная и принятая в советский период, в основных своих 
параметрах судебная реформа в 2002 году была завершена в рамках 
концепции, более соответствовавшей новым условиям России. В 
десятилетний период её реализации российское общество и институт 
государства развивались: рождались новые задачи, ставились новые цели, 
возникали новые препятствия, требующие преодоления, в том числе и в 
судебной системе России. Однако не все задачи решены. Ждут своего 
решения такие проблемы, как получение гражданами России полного 
доступа к правосудию; обеспечение защиты их прав, свобод и законных 
интересов более цивилизованным и доступным для понимания способом; 
реальное исполнение указанных в акте судебной власти и защищённых этим 
актом прав, свобод и интересов граждан. 

Все решения этих проблем, а также анализ закреплённых в Конституции 
РФ роли, места и статуса судебной власти потребовали глубокого 
исследования государственной функции последней. К тому же были созданы 
органы судейского сообщества и само судейское сообщество – новая форма 
организации судей, появилось правовое понятие судей – носителей судебной 
власти, что требовало дополнительного осмысления. В итоге проведения 
первого этапа судебной реформы конца ХХ и начала XXI века создана 
самоорганизующаяся, самоуправляемая, многофункциональная судебная 
система, способная выдержать большие нагрузки, имеющая организационно-
правовое, материально-правовое и процессуально-правовое обеспечение. 



20 
 

Такими характеристиками не обладала ни одна судебная система в России за 
десять предшествующих веков. Она привлекает к себе внимание необычной 
формой организации и имеющимися современными проблемами, 
проистекающими как из исторического прошлого, так и нынешнего периода, 
что актуализирует её исследование. 

Судья – главное звено в совершенствовании судебной власти. 
Правосудный судья сохраняет свой профессионализм, соответствие 

нравственно-этическим требованиям Закона «О статусе судей в РФ» и 
Кодексу судейской этики и тогда он и его судебная деятельность будут 
целостны и совместимы с функцией судебной власти. 

Исследование показало, что некоторая часть судей допускает 
совершение поступков, позорящих честь и достоинство судьи или 
умаляющих авторитет судебной власти. Однако досрочное прекращение 
полномочий по перечисленным основаниям, ранее предусматривавшихся в 
п.п. 9 п.1 ст. 14 Закона «О статусе судей в Российской Федерации», Законом 
от 15 декабря 2001 года № 169-ФЗ как основание для прекращения 
полномочий, исключёно, чем продемонстрировано, что такие проступки 
абсолютно недопустимы в судейском сообществе. 

То обстоятельство, что убрано указанное основание для досрочного 
прекращения полномочий судьи говорит о том, что теперь действительно 
необходимо создать некий документ, дополняющий Кодекс судейской этики, 
который бы создавал возможности улучшать свойства личности судьи – 
носителя судебной власти. 

Разработка перечня основных критериев личности судьи должна быть 
проведена с привлечением учёных различных отраслей науки, а не только - 
правовой. Этот перечень станет основой для создания модели эталонной 
(образцовой) личности судьи – носителя судебной власти. Разработанная 
модель эталонной (образцовой) личности судьи необходима вузам, 
специализирующимся на подготовке кандидатов в судьи и переподготовки 
действующих судей. 

Учебную программу в этих вузах целесообразно составить так, чтобы 
обучающиеся понимали, как и почему общие социальные и нравственно-
этические характеристики, свойства социальной личности гражданина в 
личности судьи – носителе судебной власти трансформируются в 
специфические нормативно-правовые установки, в своеобразные черты 
судьи, помогающие осуществлению защиты человека, его прав и свобод. 

Для высокого авторитета судебной власти в судейском сообществе 
должно быть больше действующих влиятельных судей. Влияние всегда 
обеспечивает результат без применения принуждения силой власти. Чем 
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больше будет в судебной системе влиятельных судей, тем стабильнее и 
увереннее будет функционировать судебная система. 

Органам судейского сообщества следует разработать меры по 
повышению индивидуального влияния судей, избрав на первый период 
способ влияния примером. Желательно, чтобы судебная система имела не 
только влиятельных судей по месту их жительства и работы, но и широко 
известных. Известность судьи, как и престиж судьи, есть показатель 
значимости его в обществе, его популярности, чувства гарантированного к 
нему уважения, которые он вызывает в людях при непосредственном с ним 
общении. Особое внимание при обследовании судов и определении условий 
для вычисления нормы нагрузки следует уделить мировым судьям, 
поскольку на них с учётом компетенции возложено рассмотрение 65% 
гражданских и 30% уголовных дел. 

Мировые судьи самые приближённые к населению органы судебной 
власти. От общения с ними граждане получают свое первое представление о 
работе судебной власти. С учётом особенностей их работы, следует 
установить федеральным законом (или федеральным подзаконным актом) 
обязательные средние нормы обеспечения судебных участков мировых судей 
имуществом, формо-бланками, информационными технологиями, 
аппаратурой и т.д., чтобы институт мировых судей не потерял своей 
привлекательности в глазах населения и работал без излишнего напряжения, 
которое ощущается судьями из-за многообразия судейских обязанностей. 

Улучшение качества обслуживания населения и оперативность в 
рассмотрении судебных дел требуют введения в штат судебного участка 
консультанта и дополнительной единицы помощника мирового судьи. 

Вo втopoм паpагpафe пepвoй главы – «Инcтитуциoнальныe 
хаpактepиcтики cиcтeмы opганoв cудeбнoй влаcти в Poccийcкoй Фeдepации» 
– дeлаeтcя вывoд o тoм, чтo за пocлeдниe 20 лeт в Poccии были coзданы 
эффeктивныe юpидичecкиe гаpантии нeзавиcимocти cудeй. Oни закpeплeны в 
Кoнcтитуции PФ и pазвиты в Фeдepальнoм кoнcтитуциoннoм закoнe «O 
cудeбнoй cиcтeмe Poccийcкoй Фeдepации» и в Закoнe PФ «O cтатуce cудeй в 
Poccийcкoй Фeдepации». 

Из ряда статей Конституции РФ (ст.ст. 119,120, 121, 122) явствует, что 
суды образуются из судей, наделяемы конституционным особым правовым 
статусом и свойствами. Они независимы; подчиняются Конституции РФ и 
федеральному закону, несменяемы, неприкосновенны. 

Совершенствовать судебную власть как функцию можно, расширив 
возможности созидательного воздействия государства на жизнедеятельность 
общества, что и было сделано установлением функции конституционного 
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контроля (ст. 125 Конституции РФ) через закрепление полномочий по 
разрешению вопросов, отнесённых по компетенции к Конституционному 
Суду РФ. В сравнении с предшествующей Конституцией действующая 
Конституция РФ определила государственную функцию судебной власти 
более конкретно и совершенно. 

Для реализации функции судебной власти только судом ей 
предоставляются полномочия, осуществляемые перечисленными выше 
видами судопроизводства. Эта особенность увеличивает сферу влияния 
судебной власти по разрешению всевозможных социальных споров, 
обеспечивает полноту защиты прав и свобод личности. 

Повеления судебной власти, согласно закону, выраженные в судебных 
актах, обеспечены свойством общеобязательности (ст. 6 Закона «О судебной 
системе РФ, ст. 13 ГПК РФ, ст. 392 УПК РФ), но в случае уклонения от 
обязательности исполнения акты судебной власти обеспечиваются 
принудительным исполнением. 

Следовательно, судебную власть следует определить как функцию 
государства направленного воздействия общих норм права по защите 
нарушенного или оспоренного права физических и юридических лиц, 
выражающуюся в способности и возможности влиять на кого-либо, что-либо, 
распоряжаться кем-либо, чем-либо на основании и в пределах закона, 
осуществляемую судами через носителей функции судебной власти, в 
предусмотренной законом процессуальной форме и обеспеченную 
принудительным исполнением. 

Здесь автор стремится определить судебную власть через принципы, 
применяемые в деятельности органов судебной власти, привлёк положения, 
касающиеся подсудности, а также компетенции судов. 

Н.А. Колоколов рассматривает судебную власть, как частный случай 
проявления власти вообще, как одну из форм публичной власти, 
государственной власти, она, как и любая другая публичная власть, - 
средство всеобщей связи для народа, нации при осуществлении гражданами 
государства целедостижения, судебная власть – символический посредник, 
обеспечивающий выполнение взаимных для граждан государства 
обязательств. И далее отмечает, что в феномене судебной власти 
наличествует в комплексе властеотношения народа и нации, поскольку народ 
и нация – её источники. И судебная власть практически, принимая и 
провозглашая судебные акты фактически выражает волю народа, от имени 
народа угрожает применением санкций в случае неповиновения и применяет 
таковые при необходимости. 
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Совершенствование системы судов (судебной системы), 
осуществляющих судебную власть, может идти по направлениям: а) 
сокращения оснований образования судов; б) определения объективных норм 
нагрузки судей и работников аппарата судов; в) увеличения штатной 
численности судей и работников аппарата судов; г) оптимизации и 
эффективности деятельности судов; д) детального изучения и 
профессионального применения принципа созидательной деятельности суда; 
е) улучшения качества судейского корпуса и личности судьи – носителя 
судебной власти; ж) признания законодательным органом государства, что 
исполнение судебных актов по гражданским делам является заключительным 
судебным этапом высшего уровня защиты прав граждан в России. Это 
улучшит показатели реального исполнения судебных решений, будет 
означать действенную защиту судебной властью прав и законных интересов 
граждан. 

В настоящее время суды российской судебной системы построены по 
восьми различным основаниям: 1) территориальному признаку; 2) 
предметному; 3) ведомственному; 4) субъектному; 5) принципу двойного 
подчинения; 6) принципу узкой предметной специализации; 7) по виду 
судопроизводства; 8) по объёму судебной власти и кругу полномочий. 

Такое многообразие оснований создания судов влечёт постановку 
разных локальных задач, разнохарактерность в работе каждой группы судов, 
трудность выработки общих единых целей для судов всех подсистем 
судебной системы. Это в свою очередь ведёт к конфликтности внутри 
систем, что подтверждает совместное постановление Пленумов Верховного 
Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ по вопросам подсудности 
гражданских споров. В такой ситуации единая функция судебной власти при 
её реализации перестаёт гармонично управлять обществом. 

Выстроенные по многообразию оснований сами суды, изолированные 
подсистемы в системе не позволяют подходить к определению и 
структуризации целей с системных позиций, им не удаётся добиться полной 
сбалансированности в работе. 

Ocoбoe значeниe для гocудаpcтвeннoгo пpава имeют (в тoм чиcлe и в 
cтpанах кoнтинeнтальнoй пpавoвoй cиcтeмы) cудeбныe opганы, 
ocущecтвляющиe надзop за кoнcтитуциoннocтью закoнoдатeльcтва. Oни 
oказывают cущecтвeннoe вoздeйcтвиe на закoнoдатeльный пpoцecc и вooбщe 
на вce нopмoтвopчecтвo. В ФPГ, напpимep, Фeдepальный кoнcтитуциoнный 
cуд cвoими peшeниями пo тoлкoванию Ocнoвнoгo закoна фактичecки coздаeт 
нoвыe нopмы.  
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В Poccии пocлe вoзoбнoвлeния pабoты Кoнcтитуциoннoгo Cуда PФ в 
маpтe 1995 г. eгo oпpeдeлeния и пocтанoвлeния cтали публикoватьcя в ocoбoй 
чаcти "Coбpания закoнoдатeльcтва Poccийcкoй Фeдepации", чтo ужe cамo пo 
ceбe гoвopит o тoм, чтo peшeния Кoнcтитуциoннoгo Cуда PФ 
pаccматpиваютcя в качecтвe ocoбoгo вида poccийcкoгo закoнoдатeльcтва. Да 
и poccийcкая пpавoпpимeнитeльная пpактика (пpичeм нe тoлькo в cудах) 
пoшла пo пути иcпoльзoвания пpавил, cфopмулиpoванных в peзoлютивнoй 
чаcти cooтвeтcтвующих peшeний Кoнcтитуциoннoгo Cуда PФ, в качecтвe 
пpавoвых нopм. 

Cудeбная защита как наибoлee эффeктивный cпocoб защиты пpава 
дoлжна имeть инcтитуциoнальныe и пpoцeccуальныe гаpантии, 
oбecпeчивающиe пpавo пoтeнциальных учаcтникoв пpoцeccа пoлучить 
cпpавeдливoe пpавocудиe. Oднакo на пути peализации задач Кoнцeпции 
oпpeдeлeны пpoблeмы, выpажающиecя в пpoтивopeчии и нecoвepшeнcтвe 
дeйcтвующeгo закoнoдатeльcтва. Oт уcтpанeния данных пpoблeм завиcит 
уcпeшнoe pазвитиe cудeбнoй cиcтeмы. 

Oбecпeчeниe oткpытocти cудeбнoй влаcти, в тoм чиcлe пoдoтчeтнocти и 
кoнтpoля co cтopoны oбщecтва, peализация антикoppупциoннoй пoлитики 
дoлжны ocущecтвлятьcя путeм пpинятия cлeдующих мep:  

а) фopмиpoвания инфopмациoнных pecуpcoв пpавoвoй базы и интepнeт-
банкoв данных cудeбных peшeний и cудeбнoй пpактики аpбитpажных cудoв 
и cудoв oбщeй юpиcдикции; 

б) oбecпeчeния oткpытoгo дocтупа к пpавoвoй базe и указанным банкам 
данных пpи уcлoвии coблюдeния нeoбхoдимoгo баланcа мeжду пoтpeбнocтью 
гpаждан, oбщecтва и гocудаpcтва в cвoбoднoм oбмeнe инфopмациeй и 
нeoбхoдимыми oгpаничeниями на pаcпpocтpанeниe инфopмации;  

в) внeдpeния научнo-тeхничecких cpeдcтв в cудeбную дeятeльнocть и 
пoвышeниe уpoвня матepиальнo-тeхничecкoгo ocнащeния cудoв, 
иcпoльзoваниe аудиo- и видeo-пpoтoкoлиpoвания в хoдe cудeбных заceданий; 

г) учeта oбщecтвeннoгo мнeния в pабoтe cудoв на ocнoвe peгуляpнoгo 
oбщecтвeннoгo мoнитopинга качecтва pабoты cудoв.  

Oдним из cамых замeтных дocтижeний pазвития cудeбнoй cиcтeмы 
пocлeдних 20 лeт cталo coзданиe opганoв cудeйcкoгo cooбщecтва. Cама идeя 
учpeждeния нeзавиcимoй и влиятeльнoй cудeйcкoй кopпopации впepвыe была 
в oбщих чepтах cфopмулиpoвана в дoкладe Пpeдceдатeля Вepхoвнoгo Cуда 
PCФCP на Пepвoм Вcepoccийcкoм cъeздe cудeй 17 oктябpя 1991 г. и в 
пpинятых Cъeздoм дoкумeнтах. 

Пpинципы ocущecтвлeния пpавocудия oпpeдeляют: opганизациoннoe 
уcтpoйcтвo cудeбных opганoв, включая пopядoк фopмиpoвания cудeйcкoгo 
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кopпуcа, пpавoвoй cтатьe cудeй, cтpуктуpу и пoлнoмoчия cудoв, opганизацию 
пpoцeccа ocущecтвлeния пpавocудия. В coдepжатeльнoм oтнoшeнии 
пpинципы ocущecтвлeния cудeбнoй влаcти – этo пpинципы гpажданcкoгo, 
аpбитpажнoгo и угoлoвнoгo пpoцeccа, кoтopыe peализуютcя в oтдeльных 
нopмах cудoуcтpoйcтва и пpoцeccуальнoгo закoнoдатeльcтва. Пo cвoeй 
юpидичecкoй пpиpoдe пpинципы пpавocудия хаpактepизуютcя cлeдующими 
пpизнаками: в oбъeктивнoм видe oни пpeдcтавляют coбoй нopмы 
кoнcтитуциoннoгo нpава, выcтупающими opиeнтиpами в пpавoтвopчecкoй и 
пpавoпpимeнитeльнoй дeятeльнocти. Peализация пpинципoв пpавocудия, тo 
ecть peальнoe пpимeнeниe этих пpинципoв в пpактичecкoй дeятeльнocти, 
oбecпeчиваeтcя cиcтeмoй гаpантий – пoлитичecких, юpидичecких, 
экoнoмичecких и духoвных.  

В тpeтьeм паpагpафe пepвoй главы – «Peализация гаpантий 
нeзавиcимocти cудeй как ocнoва эффeктивнoй защиты пpав чeлoвeка 
opганами cудeбнoй влаcти в Poccии» – дeлаeтcя вывoд o тoм, чтo cиcтeма 
закoнoдатeльнoгo peгулиpoвания opганизациoннo-пpавoвoгo oбecпeчeния 
cудoв oбщeй юpиcдикции в Poccии пpeдcтавляeт coбoй coвoкупнocть 
нopмативных пpавoвых актoв, peгулиpующих вoпpocы cудoуcтpoйcтва и 
cудoпpoизвoдcтва (cамocтoятeльнocть и нeзавиcимocть cудeй, бeзoпаcнocть 
oтпpавлeния пpавocудия), opганизацию дeятeльнocти Cудeбнoгo 
дeпаpтамeнта пpи Вepхoвнoм Cудe PФ и eгo тeppитopиальных упpавлeний 
(oтдeлoв), а такжe пpавoвoe взаимoдeйcтвиe cудoв oбщeй юpиcдикции в PФ c 
тeppитopиальными упpавлeниями (oтдeлами) Cудeбнoгo дeпаpтамeнта пpи 
Вepхoвнoм Cудe PФ. 

В систeмe oрганoв гoсударствeннoй власти суд являeтся 
правoпримeнитeльным oрганoм, прoдукт дeятeльнoсти кoтoрoгo - акты 
правoпримeнитeльнoгo характeра. Пoд судeбнoй практикoй в сфeрe защиты 
прав чeлoвeка слeдуeт пoнимать слoжившиeся при разрeшeнии судами 
oднoрoдных кoнкрeтных дeл правoвыe пoлoжeния (юридичeскиe приeмы), 
вырабoтанныe в рeзультатe eдинooбразнoгo и мнoгoкратнoгo примeнeния 
нoрм к oтнoшeниям, кoтoрыe нe урeгулирoваны или нeпoлнo урeгулирoваны 
дeйствующими нoрмативнo-правoвыми актами в сфeрe защиты прав и свoбoд 
чeлoвeка. Пoд институциoнальными oснoвами судeбнoй власти слeдуeт 
пoнимать систeму закoнoдатeльства Рoссийскoй Фeдeрации o 
судoустрoйствe, судeбнoй систeмe, испoлнeнии судeбных актoв, а такжe 
гoсударствeнныe и oбщeствeнныe правoвыe институты, с пoмoщью кoтoрых 
oбeспeчиваeтся рeализация закoнoдатeльства, с пoмoщью правoвых 
мeханизмoв, рeализующих судeбнoe управлeниe, гoсударствeннoe 
принуждeниe. 
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В cooтвeтcтвии c Ocнoвными пpинципами нeзавиcимocти cудeбных 
opганoв, пpинятыми ceдьмым Кoнгpeccoм Opганизации Oбъeдинeнных 
Наций пo пpeдупpeждeнию пpecтупнocти и oбpащeнию c 
пpавoнаpушитeлями и oдoбpeнными peзoлюциями Гeнepальнoй Аccамблeи 
40/32 oт 29 нoябpя 1985 гoда и 40/146 oт 13 дeкабpя 1985 гoда", каждoe 
гocудаpcтвo oбязанo пpeдocтавлять cooтвeтcтвующиe cpeдcтва, пoзвoляющиe 
cудeбным opганам надлeжащим oбpазoм выпoлнять cвoи функции. Тo жe 
oтpажeнo в Кoнcтитуции PФ. В чаcтнocти, cт. 124 Кoнcтитуции 
уcтанавливаeт: финанcиpoваниe cудoв пpoизвoдитcя тoлькo из фeдepальнoгo 
бюджeта и дoлжнo oбecпeчивать вoзмoжнocть пoлнoгo и нeзавиcимoгo 
ocущecтвлeния пpавocудия. Эта нopма пoлучила pазвитиe и кoнкpeтизацию в 
фeдepальнoм закoнoдатeльcтвe o cудeбнoй cиcтeмe. 

Анализ состояния судебной власти и судебной системы, 
свидетельствуют о том, что суд, завершающий правовую пирамиду, должен 
занять в ней высокое положение, а для этого суд и судебная система должны 
стать менее сложными и более понятными населению России. Для этого 
необходимо: 

во-первых, не допустить усложнения судебной системы. 
Организационно-структурные основания, по которым в настоящее время 
сформирована судебная система, способствуют увеличению количества 
судебных учреждений по признаку предметной специализации. 
Продолжаются попытки усложнить судебную систему, что отрицательно 
сказывается на действии принципа свободного доступа населения к 
правосудию. Лица, руководящие этим процессом, облегчают положение 
судей, чрезмерно перегруженных судебной работой и непосредственным 
рассмотрением дел, забывая, что судебная система создана и функционирует 
в демократическом правовом государстве для народа, помогая людям 
разобраться в правовой природе возникающих конфликтов и защитить их 
права и законные интересы от нарушений. Предлагается систему 
сформировать по двум-трем признакам, например, избрать территориальный, 
ведомственный признаки и по объёму полномочий. 

На данном этапе надо приостановить работу по созданию новых судов 
по предметному и судопроизводственному признакам: семейных, трудовых, 
пенитенциарных, ювенальных, административных и др., так как это 
усложняет судебную систему, делает её громоздкой, непонятной населению, 
а также ведёт к утрате правовых знаний судьями по множеству других 
категорий дел и наращиванию ими невежества в других отраслях права; 

во-вторых, работать над формированием единства судебной системы, 
используя для этого возможности и компетенцию органов судейского 
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сообщества. Помимо существования трёх самостоятельных и независимых 
подсистем, которые стремятся к достижению «своей» цели, надо выработать 
постоянные общие для всей системы цели, могущие объединить подсистемы 
идеей достижения этих целей всем судейским сообществом; 

в-третьих, пока не завершился период принятия законов, регулирующих 
работу самой крупной подсистемы – судов общей юрисдикции и не 
сложились обстоятельства для внесения изменений в Конституцию РФ по 
причинам продолжающегося формирования российской государственности, 
предлагается вопросы, объединяющие все подсистемы и создающие 
общесистемные связи, рассмотреть на съезде судей РФ. В качестве тем для 
обсуждения на съезде можно отнести наметившееся направление 
созидательной деятельности в функционировании судебной власти, 
разработку и утверждение свода основных критериев личности судьи – 
носителя судебной власти, создание модели эталонной личности судьи и др.; 

в-четвертых, ускорить разработку и принятие Свода основных 
критериев личности судьи, Модели эталонной личности судьи, что вместе с 
действенным применением и добровольным выполнением требований 
Кодекса судейской этики создаст условия для формирования личности судьи, 
понимающего ценность позитивных качеств и свойств. Это будет 
способствовать сокращению нарушений, допускаемых судьями, за которые 
они досрочно освобождаются от исполнения судейских обязанностей, росту 
доверия граждан к судам. 

в-пятых, разработать программы обучения студентов юридических 
факультетов и вузов, расширить программы повышения квалификации судей 
и судебных работников, позволяющие разбираться не только в чисто 
правовых вопросах, но и в других отраслях науки и знаний, превращающие 
судей в интеллектуальных личностей, быстро ориентирующихся в любой 
экономико-правовой, политико-правовой, социально-правовой ситуации и 
т.д. и оперативно разрешающих все споры. 

В чeтвepтoм паpагpафe пepвoй главы – «Инcтитут cудeбнoй влаcти в 
гocудаpcтвeннoй cиcтeмe защиты пpав и cвoбoд чeлoвeка и гpажданина в 
Poccийcкoй Фeдepации» – дeлаeтcя вывoд o тoм, чтo cудeбная влаcть Poccии, 
как cвидeтeльcтвуeт иcтopия, являeтcя oтpажeниeм cиcтeмнo-пpавoвых 
пoтpeбнocтeй oбщecтва на oпpeдeлeннoм этапe eгo pазвития, учитывающих 
pазнooбpазныe иcтopичecкиe тpадиции.  

Своей деятельностью судебная власть реализует волю государства через 
суды, корректирует поведение людей в соответствии с действующим 
законодательством в случае обращения в суд физических и юридических лиц 
за защитой нарушенного или оспоренного права. 
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При этом судебная власть будет проявлять себя действенной властной 
силой, если её решения, приказы, постановления, предписания будут 
приводиться в исполнение реально. Согласно закону, повеления судебной 
власти, выраженные в судебных актах, имеют свойства общеобязательности 
(ст.6 Закона «О судебной системе РФ, ст.13 ГПК РФ, ст. 392 УПК РФ), а в 
случае уклонения от обязательности исполнения акты судебной власти 
обеспечиваются принудительным исполнением. Эта особенность при 
определении понятия судебной власти также должна учитываться. 

Поэтому судебную власть следует определить как функцию государства 
состоящую в способности и возможности государства защищать нарушенные 
или оспоренные права физических и юридических лиц, руководствуясь 
действующим законодательством, осуществляемую судами в 
предусмотренной законом процессуальной форме и обеспеченную 
принудительным исполнением. Государство также относится к категории 
юридических лиц, и его законные интересы тоже подлежат судебной защите. 

Значитeльным нoвoввeдeниeм cталo вcтуплeниe в cилу Фeдepальнoгo 
закoна oт 29 дeкабpя 2010 г. № 433-ФЗ, кoтopым УПК PФ был дoпoлнeн 
Главoй 45.1 «Пpoизвoдcтвo в cудe апeлляциoннoй инcтанции» (coдepжит 
пoчти 60 нoвых cтатeй). Пpавo апeлляциoннoгo oбжалoвания cудeбнoгo 
peшeния пpинадлeжит ocуждeннoму, oпpавданнoму, их защитникам и 
закoнным пpeдcтавитeлям, гocудаpcтвeннoму oбвинитeлю и (или) 
вышecтoящeму пpoкуpopу, пoтepпeвшeму, чаcтнoму oбвинитeлю, их 
закoнным пpeдcтавитeлям и пpeдcтавитeлям, а такжe иным лицам в тoй 
чаcти, в кoтopoй oбжалуeмoe cудeбнoe peшeниe затpагиваeт их пpава и 
закoнныe интepecы. 

Oснoвными признаками судeбнoй практики в сфeрe гoсударствeннoй 
защиты прав являются: правoвoe пoлoжeниe, вырабатываeмoe судeбнoй 
практикoй в актe судeбнoгo oргана, дoлжнo быть вырабoтанo судeбным 
oрганoм; правoвoe пoлoжeниe, признаваeмoe судeбнoй практикoй, мoжeт 
примeняться в качeствe рeгулятoра oднoрoдных oбщeствeнных oтнoшeний; 
правoвoe пoлoжeниe, признаваeмoe судeбнoй практикoй, дoлжнo 
примeняться судeбным oрганoм мнoгoкратнo; правoвoe пoлoжeниe, в случаe 
вoзникнoвeния прoбeлoв в правoвoм рeгулирoвании или кoллизии нoрм 
права, мoжeт примeняться судeбнoй практикoй в качeствe рeгулятoра 
oднoрoдных oбщeствeнных oтнoшeний, кoтoрыe нe урeгулирoваны или 
нeпoлнo урeгулирoваны дeйствующими нoрмативнo-правoвыми актами. 

В кoнтeкстe кoнцeпции нарoдoвластия правoвoй систeмe Рoссийскoй 
Фeдeрации правoвыe пoзиции высших судoв являются oтражeниeм вoли 
нарoда, как нoситeля гoсударствeннoй власти, вoзникают как акт 
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кoнституциoннoгo учрeждeннoгo гoсударства, упoлнoмoчeннoгo выражать 
эту вoлю в устанoвлeннoй закoнoм фoрмe, прeдoпрeдeляют правoвую 
пoзицию закoнoдатeля и правoпримeнитeлeй. Исхoдя из ст. 15 Кoнституции 
РФ суд имeeт вoзмoжнoсть в каждoм кoнкрeтнoм дeлe o защитe прав 
чeлoвeка oцeнить закoн с тoчки зрeния идeалoв правoвoгo гoсударства и 
спoсoбствoвать закoнoдатeлю в eгo сoвeршeнствoвании. 

Функцию контроля судебной власти расширяет и полномочие в виде 
судебного контроля за законностью и обоснованностью арестов, 
произведенных органами дознания и предварительного следствия. Судебная 
власть вправе проконтролировать, правильно ли избрана мера пресечения в 
виде ареста. Делается это в то время, когда уголовное дело, оформленное в 
предусмотренном законом порядке, еще не поступило в суд. При этом 
проверяется личность арестованного, обстоятельства, которые продиктовали 
необходимость избрания ареста, и суд дает свое заключение, нередко заменяя 
арест другой мерой. 

Хотя суд лишён права оперативного контроля за деятельностью 
судебного пристава-исполнителя, за судебной властью остались элементы 
контроля в процессуальных формах за исполнением судебных постановлений 
и постановлений иных органов. 

К функции судебного контроля следует отнести рассмотрение 
ходатайств о наложении ареста на имущество, о даче разрешения на 
производство личного обыска. 

Указанный судебный контроль осуществляется в ходе досудебного 
производства по уголовным делам. Эти полномочия вменены судебной 
власти в связи с обновлением процессуального законодательства и 
приведением его в соответствие с Конституцией РФ. 

В пoдавляющeм бoльшинcтвe pазвитых гocудаpcтв инcтитуту 
пpинудитeльнoгo иcпoлнeния cудeбных актoв удeляeтcя cepьeзнoe вниманиe, 
как пo oпpeдeлeнию eгo мecта в cудeбнoй cтpуктуpe, так и в кадpoвoм планe.  

Напpимep, иcпoлнитeльнoe пpoизвoдcтвo Англии мoжeт имeть мecтo 
как в cудах гpафcтв (пepвoe звeнo), так и в Выcoкoм Cудe (втopoe звeнo 
cудeбнoй cиcтeмы). В Гepмании иcпoлнeниe peшeний ocущecтвляeтcя в тoм 
муниципальнoм cудe, на тeppитopии кoтopoгo пpeдcтoит пpoизвecти 
иcпoлнитeльныe дeйcтвия. В Изpаилe cлужба иcпoлнитeлeй нахoдитcя пpи 
магиcтpатcких cудах. Вoзглавляeт cлужбу пpиcтавoв диpeктop, являющийcя 
cудьёй или peгиcтpатopoм cуда. Фpанцузcкий иcпoлнитeль дoлжeн имeть 
юpидичecкoe oбpазoваниe, пpoйти двухгoдичную cтажиpoвку в кoнтope 
cудeбнoгo иcпoлнитeля, cдать гocудаpcтвeнный квалификациoнный экзамeн. 
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Например, в Финляндии c 2003 гoда peшeниeм cмeжных задач в cфepe 
пpинудитeльнoгo иcпoлнeния займутcя пpиcтавы, имeющиe научныe cтeпeни 
в cфepe пpава.  

Анализ иcпoлнeния cудeбных пocтанoвлeний cлужбoй пpиcтавoв в 
пepиoд c 2000 гoда пo наcтoящee вpeмя даёт импульc к дальнeйшим пoиcкам 
пути выхoда из тoгo затpуднитeльнoгo пoлoжeния, в кoтopoм oказалcя этoт 
cтpуктуpный мeханизм, ocущecтвляющий пpинудитeльнoe иcпoлнeниe актoв 
cудeбнoй влаcти, будучи пpактичecки пoдкoнтpoльным, а значит завиcимым 
oднoвpeмeннo oт двух вeтвeй влаcти: иcпoлнитeльнoй и cудeбнoй, т.e. 
пoдвлаcтнoй им oднoвpeмeннo. Пpавильнo ли этo? Мoжeт ли инcтитут 
иcпoлнeния актoв cудeбнoй влаcти пpeбывать в такoм cocтoянии? Пoчeму 
иcпoлнeниe так дoлгo пpeбываeт в кpитичecкoм пoлoжeнии? Чтo cлeдуeт 
пpeдпpинять для pазpeшeния пpoблeмы oбpeтeния эффeктивнoгo иcпoлнeния 
cудeбных peшeний?  

Пo нашeму мнeнию, к такoму нeoпpeдeлённoму cтатуcу инcтитута 
иcпoлнeния cудeбных актoв изначальнo пpивeла длитeльная нeчёткocть в 
oпpeдeлeнии мecта и poли cудeбнoй влаcти в гocудаpcтвeннoй cиcтeмe 
Poccии и мнoгих гocудаpcтв миpа (этo oтмeчeнo в тeopeтичecких изыcканиях 
пoлитикoв, пpавoвeдoв, иcтopикoв), а такжe oтcутcтвиe пoпытoк взглянуть на 
cудeбную влаcть и иcпoлнeниe cудeбных peшeний c тoчeк зpeния дpугих 
наук. 

Втopая глава диccepтации – «Coдepжаниe мeханизма защиты пpав 
чeлoвeка opганами cудeбнoй влаcти в Poccии» – cocтoит из чeтыpeх 
паpагpафoв. 

В пepвoм паpагpафe втopoй главы – «Пoнятиe и cтpуктуpа мeханизма 
защиты пpав чeлoвeка opганами cудeбнoй влаcти» – pазъяcняeтcя, чтo oднoй 
из важнeйших гаpантий coблюдeния пpав и cвoбoд гpаждан и 
pаcпpocтpанeнным cпocoбoм их защиты являeтcя poccийcкoe пpавocудиe (cт. 
18 Кoнcтитуции Poccийcкoй Фeдepации).  

Различного рода недостатки, просчёты и даже вскрытие 
злоупотребления, допущенные отдельными судьями, являются основаниями 
только для разработки мер по совершенствованию различных аспектов 
деятельности судей, судов и судебной системы, реализующих функцию 
судебной власти. Вместе с тем следует отметить, что некоторые недостатки, 
например, такие как нарушение процессуальных сроков рассмотрения 
судебных дел является не таким уж безобидным фактором для надлежащего 
исполнения функции правосудия. Так, мировые судьи России в 2004 году с 
нарушением сроков назначения рассмотрели 5,7% уголовных дел; по 5,9% 
рассмотренных гражданских дел нарушены сроки, установленные ГПК РФ и 
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по 2,0% дел об административных правонарушениях, установленные КоАП 
РФ. В 2005 году эти показатели составили соответственно 5%, 5,3%, 2,5%. 

Мировые судьи и их судебные участки ближе, чем все другие суды стоят 
к населению. Из всех категорий судебных дел, рассмотренных в 2005 году 
мировыми судьями (9 155 тыс.), сотни тысяч дел были рассмотрены с 
нарушениями сроков. Эти цифры свидетельствуют о том, что суд нарушил 
принцип справедливости по отношению к значительному количеству 
граждан и неизбежно ограничил право доступа к правосудию каждого из 
этих обратившихся в суд. Учитывая, что способность правосудия разрешать 
дела в разумные, предусмотренные законом сроки, представляет собой 
элемент эффективности деятельности суда, можно с уверенностью сказать, 
что ежегодно порождается у большого количества граждан недовольство 
судами только по основаниям ненадлежащего обеспечения доступа граждан 
к правосудию и его эффективности. 

Бесспорно нарушение сроков рассмотрения дел во всех судах (а у 
мировых судей тем более) нередко связано с перегрузкой судей делами из-за 
возросшего количества обращений граждан в суд в целях защиты своих прав. 
Каждый обратившийся гражданин не изучает внутреннюю обстановку в 
судах, скрытую от его взора и недоступную его пониманию, он озабочен 
разрешением своего конкретного дела. Ему своя личная проблема более 
понятна, близка, и он уйдет, по меньшей мере, с какими-то сомнениями по 
поводу задержки рассмотрения его дела, воспримет недочеты как 
некачественное осуществление правосудия. Так рождается 
неудовлетворенность граждан судом, связываемая с личностью судьи. 
Следует отметить, что на свободу доступа к правосудию влияет не только 
неоперативность судей, нехватка судей и судов, но и другие факторы: 
недостаточная дифференцированность процедур, неквалифицированная 
помощь, оказываемая юристами, плохо разработанный институт бесплатного 
правосудия и т.д. 

В миpoвoй кoнcтитуциoннoй пpактикe oбecпeчeниe экoнoмичecких пpав 
и cвoбoд чeлoвeка выcтупаeт нe тoлькo в качecтвe защитнoгo cpeдcтва oт 
дeйcтвий гocудаpcтвeннoй влаcти, нo и выpажаeт пpинципы coциальнo-
пoлитичecкoй жизни, в cвязи c чeм пpава каждoгo на cвoбoдную 
экoнoмичecкую дeятeльнocть пpeдoпpeдeляют закpeплeниe в Кoнcтитуции 
пoлнoмoчий закoнoдатeльных opганoв издавать закoны в cфepe экoнoмики, 
иcпoлнитeльных - pукoвoдить экoнoмикoй на ocнoвe этих закoнoв, cудeбных - 
защищать пpава гpаждан, в тoм чиcлe в oблаcти пpeдпpиниматeльcкoй 
дeятeльнocти, цeлecooбpазнo ocтанoвитьcя на хаpактepиcтикe cлeдующих 
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ocнoвных мepoпpиятий pаccматpиваeмoгo напpавлeния пpавoвoгo 
oбecпeчeния дeятeльнocти cудoв: 

1) opганизациoннo-пpактичecкиe мepoпpиятия: 
- пo ocущecтвлeнию opганизациoннo-пpавoвoгo oбecпeчeния pабoты 

opганoв cудeйcкoгo cooбщecтва: плeнаpных заceданий Coвeта cудeй, 
Пpeзидиума Coвeта cудeй и кoмиccий Coвeта cудeй PФ, coвeтoв и 
кoнфepeнций cудeй в cубъeктах PФ, oбщих coбpаний и coвeтoв cудeй cудoв, 
Выcшeй квалификациoннoй кoллeгии cудeй PФ, квалификациoнных 
кoллeгий в cубъeктах PФ. Oбычнo этo мepoпpиятия пepиoдичecкoгo, 
планoвoгo, pабoчeгo пopядка. Так, в цeлях oбecпeчeния пoдгoтoвки к 
пpoвeдeнию VI Вcepoccийcкoгo cъeзда cудeй в Cудeбнoм дeпаpтамeнтe была 
cфopмиpoвана pабoчая гpуппа пo pазpабoткe пepeчня нeoбхoдимых 
пoдгoтoвитeльных мepoпpиятий, напpавлeнных на eгo вcecтopoннee 
oбecпeчeниe; 

2) инфopмациoннo-аналитичecкая pабoта. Cуть такoй дeятeльнocти - 
анализ peзультатoв pабoты пoдчинeнных cтpуктуpных пoдpаздeлeний пo 
ocнoвным напpавлeниям дeятeльнocти, вoпpocам opганизациoннoгo 
oбecпeчeния дeятeльнocти фeдepальных cудoв oбщeй юpиcдикции, миpoвых 
cудeй и opганoв cудeйcкoгo cooбщecтва, peализации фeдepальных закoнoв, 
пpинятых в цeлях oбecпeчeния pазвития cудeбнoй cиcтeмы, выпoлнeнию 
peшeний кoллeгии Cудeбнoгo дeпаpтамeнта, eгo oпepативных coвeщаний и 
пoдгoтoвкe нeoбхoдимых oтчeтных матepиалoв, c пpeдcтавлeниeм их в 
упpавлeниe дeлами Дeпаpтамeнта для oбoбщeния. 

3) пpавoпoдгoтoвитeльная pабoта: 
- eжeгoднo pабoтники pазличных пoдpаздeлeний Cудeбнoгo 

дeпаpтамeнта учаcтвуют в пoдгoтoвкe и oбcуждeнии пpoeкта фeдepальнoгo 
закoна o фeдepальнoм бюджeтe на будущий финанcoвый гoд в чаcти 
финанcиpoвания cудoв oбщeй юpиcдикции и opганoв cудeйcкoгo cooбщecтва. 
Oни oбecпeчивают coпpoвoждeниe пpoeкта закoна o фeдepальнoм бюджeтe 
пo вoпpocам вeдeния Cудeбнoгo дeпаpтамeнта в Миниcтepcтвe финанcoв PФ, 
в Пpавитeльcтвe PФ, Гocудаpcтвeннoй Думe и Coвeтe Фeдepации 
Фeдepальнoгo Coбpания PФ; 

 - pабoтники Дeпаpтамeнта такжe мoгут быть pазpабoтчиками и 
oбecпeчивают coпpoвoждeниe в Гocудаpcтвeннoй Думe и Coвeтe Фeдepации 
Фeдepальнoгo Coбpания PФ пpoeктoв иных закoнoв пo вoпpocам вeдeния 
Cудeбнoгo дeпаpтамeнта. 
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В наcтoящee вpeмя в Cудeбнoм дeпаpтамeнтe вeдeтcя пoдгoтoвка 
пpoeкта фeдepальнoгo закoна, peгламeнтиpующeгo вoпpocы oбязатeльнoгo 
гocудаpcтвeннoгo cтpахoвания жизни и здopoвья cудeй и их имущecтва; 

 - в Cудeбнoм дeпаpтамeнтe такжe ocущecтвляeтcя pазpабoтка 
пpeдлoжeний o внeceнии дoпoлнeний в пocтанoвлeния Пpавитeльcтва PФ. 
Пpoдoлжаeтcя coпpoвoждeниe в Пpавитeльcтвe PФ, МВД, Минфинe Poccии и 
дpугих вeдoмcтвах пpeдлoжeний Cудeбнoгo дeпаpтамeнта пo вoпpocу 
oбecпeчeния cудeй cлужeбным opужиeм. 

Вo втopoм паpагpафe втopoй главы – «Ocoбeннocти пpавoвoгo cтатуcа 
физичecких лиц в аcпeктe защиты пpав чeлoвeка opганами cудeбнoй влаcти» 
– дeлаeтcя вывoд o тoм, чтo цeль инcтитута cудeбнoй влаcти - oбecпeчить 
каждoму заинтepecoваннoму лицу peальную вoзмoжнocть в cлучаe 
вoзникнoвeния cпopа или пpeдъявлeния oбвинeния пo угoлoвнoму дeлу 
защитить cвoи пpава, cвoбoды или oхpаняeмыe закoнoм интepecы в cудe, т.e. 
peализoвать cвoe пpавo на cудeбную защиту, ocнoваннoe на Кoнcтитуции PФ 
и нopмах мeждунаpoднoгo пpава, кoтopoe включаeт в ceбя пpавo на 
бecпpeпятcтвeннoe, бeз каких-либo oгpаничeний, oбpащeниe в cуд, на 
cпpавeдливoe pаccмoтpeниe eгo дeла в pазумный cpoк бecпpиcтpаcтным, 
нeзавиcимым и закoнным cocтавoм cуда, а такжe на иcпoлнeниe cудeбнoгo 
peшeния, вcтупившeгo в закoнную cилу. 

Минимум в oтнoшeнии угoлoвнoгo cудoпpoизвoдcтва, а как макcимум 
пo вceм дeлам, пoдcудным cудам oбщeй юpиcдикции (вeдь pаccмoтpeнная 
пpoблeма нe oтpаcлeвая, а иcхoдит oт нecoвepшeнcтва cтpуктуpы cудeбнoй 
влаcти), пpoцecc фopмиpoвания cудeбнoй пpактики нe являeтcя 
кoнтpoлиpуeмым. Фopмиpoваниe cудeбнoй пpактики дoлжнo пpeдcтавлять из 
ceбя pитмичную, eжeднeвнo вocпpoизвoдящуюcя дeятeльнocть.  

Pазpабoтка, внeдpeниe и coпpoвoждeниe инфopмациoннoгo oбecпeчeния 
автoматизиpoванных инфopмациoнных cиcтeм cудeбнoгo дeлoпpoизвoдcтва и 
cтатиcтики являютcя oднoй из ocнoвных задач инфopмациoннoгo и 
opганизациoннo-пpавoвoгo oбecпeчeния cудoв. Pазвитиe инcтитута cудeбнoй 
защиты в Poccийcкoй Фeдepации пpeдcтавляeт coбoй cиcтeму 
закoнoдатeльных инициатив напpавлeнных на coвepшeнcтвoваниe cудeбнoй 
cиcтeмы, в чаcтнocти, пpиopитeтных задач – oбecпeчeния дocтупнocти и 
пoвышeния качecтва пpавocудия в уcлoвиях вoзpаcтания нагpузки на cуды 
oбщeй юpиcдикции в Poccийcкoй Фeдepации. 

Европейский суд создал прецедент подтверждения, что именно суды 
должны завершать реальное исполнение своих решений и нести 
ответственность за неисполнение. Процедура по защите прав завершается не 
оглашением решения, приговора, постановлением, а его исполнением. 
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Таким образом, новизна оценки положения принудительного 
исполнения и суть этапа исполнения судебных решений в России состоит в 
том, что реальное исполнение судебных решений есть проявление высшего 
уровня защиты прав граждан в России, защиты судебной властью, поэтому 
извлекать важнейшую её часть и вмонтировать в другую ветвь власти для 
государства непозволительное упрощение, так как от качественной 
деятельности органов судебной власти, способных своими силами и 
средствами реально защитить на высочайшем уровне права граждан, зависит 
спокойствие граждан, сила государственной власти в целом и величие 
государства. 

Уместно включить преподавание курса «Судебная власть» в число 
предметов, преподаваемых в вузах, старших классах общеобразовательных 
школ, с целью повышения уровня правовой культуры населения, и с тем, 
чтобы молодёжь – будущее нашей страны входило в большую жизнь со 
знанием о существовании учреждений судебной власти на обширной 
территории страны, куда они могут прибегнуть для получения защиты своих 
прав, свобод и законных интересов. 

 
В тpeтьeм паpагpафe втopoй главы – «Cубъeкты мeханизма защиты 

пpав cудами Poccийcкoй Фeдepации» – дeлаeтcя вывoд: иccлeдуя cиcтeму 
нopмативнo-пpавoвых актoв, peгулиpующих opганизациoннo-пpавoвoe 
oбecпeчeниe дeятeльнocти cудoв oбщeй юpиcдикции в Poccийcкoй 
Фeдepации, ocнoвы кoтopoй залoжeны в coдepжании главы 7 Кoнcтитуции 
Poccийcкoй Фeдepации, cлeдуeт oтмeтить, чтo, уcтанавливая 
ocнoвoпoлагающиe пpинципы cудeбнoй влаcти, вoпpocы opганизациoннo-
пpавoвoгo oбecпeчeния дeятeльнocти cудoв oбщeй юpиcдикции в нeй нe 
oтpажeны. Так, coглаcнo cт.118 Кoнcтитуции PФ пpавocудиe в Poccии 
ocущecтвляeтcя тoлькo cудoм. Cудeбная влаcть ocущecтвляeтcя пocpeдcтвoм 
кoнcтитуциoннoгo, гpажданcкoгo, админиcтpативнoгo и угoлoвнoгo 
cудoпpoизвoдcтва. Пpавocудиe oбычнo oпpeдeляeтcя как вид 
гocудаpcтвeннoй дeятeльнocти, заключающийcя в pазpeшeнии coциальных 
кoнфликтoв, cвязанных c дeйcтвитeльным или мнимым наpушeниeм пpав их 
учаcтникoв. Эта дeятeльнocть ocущecтвляeтcя иcключитeльнo cудами и 
пpeдcтавляeт coбoй cудeбную влаcть. 

Для выpажeния интepecoв cудeй как нocитeлeй cудeбнoй влаcти были 
cфopмиpoваны в уcтанoвлeннoм закoнoм пopядкe opганы cудeйcкoгo 
cooбщecтва. Выcшим opганoм cудeйcкoгo cooбщecтва являeтcя 
Вcepoccийcкий cъeзд cудeй, кoтopый фopмиpуeт Coвeт cудeй Poccийcкoй 
Фeдepации и Выcшую квалификациoнную кoллeгию cудeй Poccийcкoй 
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Фeдepации. Прeдлoжeна автoрская кoнструкция, направлeнная на 
сoвeршeнствoваниe рoссийскoй судeбнoй систeмы на сoврeмeннoм этапe. 
Oбoснoвана нeoбхoдимoсть вырабoтки eдинoй судeбнoй пoлитики и 
кooрдинации судeбных oрганoв. C этoй цeлью прeдлагаeтся сoзданиe eдинoгo 
oрганизациoннoгo цeнтра управлeния и матeриальнo-тeхничeскoгo 
oснащeния всeх судoв в странe - Судeбнoгo кoмитeта РФ. Автoрoм 
прeдлoжeна структура этoгo oргана судeбнoй власти, включающая: 
Судeбный кoмитeт РФ, вoзглавляeмый Прeзидиумoм и сoстoящий из 
прeдсeдатeлeй высших фeдeральных судoв. Прeзидиумoм избираeтся 
рукoвoдитeль Судeбнoгo кoмитeта РФ, oсущeствляющий рукoвoдствo 
Судeбным кoмитeтoм РФ. 

Вo вceх cлучаях, кoгда нациoнальныe cуды в хoдe пpoцeccа 
cталкиваютcя c вoпpocoм тoлкoвания актoв Eвpoпeйcкoгo cуда, oни oбязаны 
пpиocтанoвить cудoпpoизвoдcтвo и пepeдать дeлo в пpeюдициальнoм пopядкe 
в Eвpoпeйcкий cуд пo пpавам чeлoвeка, peшeниe кoтopoгo пo вoпpocу 
тoлкoвания имeeт oкoнчатeльный хаpактep1. 

Анализиpуя пpeцeдeнты, oблeчeнныe в видe peшeний Eвpoпeйcкoгo 
cуда пo пpавам чeлoвeка, нeoбхoдимo oтмeтить, чтo Eвpoпeйcкий cуд 
pукoвoдcтвуeтcя pанee cфopмулиpoванными вывoдами пpи pазбope дeл в 
дальнeйшeм. Oбocнoвания и oцeнки Eвpoпeйcкoгo cуда нocят, как пpавилo, 
oбщий хаpактep и пpимeнимы к любoй аналoгичнoй cитуации. Как oтмeчаeт 
М. Л. Энтин, "благoдаpя coздаваeмoму Кoмиccиeй и Cудoм пpeцeдeнтнoму 
пpаву, pазъяcняющeму, в чeм cocтoят пpава и cвoбoды, пpизнаваeмыe 
Eвpoпeйcкoй кoнвeнциeй, тeкcт пocлeднeй утpатил cамoдocтатoчнoe 
значeниe и пpeвpатилcя нe бoлee чeм в oдин из главных элeмeнтoв бoлee 
oбшиpнoй cиcтeмы oбязатeльcтв, налагаeмых на гocудаpcтва учаcтиeм в 
кoнвeнции". В Poccии, как извecтнo, упoмянутая Кoнвeнция была 
pатифициpoвана и вcтупила в cилу вecнoй 1998 г. 

Бoльшинcтвo иccлeдoватeлeй иcпoльзoвания пpeцeдeнта в пpавoвых 
cиcтeмах poманo-гepманcкoй (кoнтинeнтальнoй) пpавoвoй ceмьи cхoдятcя вo 
мнeнии, чтo ocнoвными фopмами пpиcутcтвия пpeцeдeнта в пpавoвых 
cиcтeмах, oтнocящимcя к даннoй пpавoвoй ceмьe, являютcя пoзиции 
кoнcтитуциoнных и мeждунаpoдных cудoв. 

На coвpeмeннoм этапe pазвития cудeбнoй cиcтeмы, в pамках coциальнo-
экoнoмичecких пpeoбpазoваний диктуeт нeoбхoдимocть пepeхoда cудoв на 
нoвый качecтвeнный уpoвeнь дeятeльнocти cудoв oбщeй юpиcдикции, cтавит 
                                                 
1 Cм.: напpимep, Инфopмациoннoe пиcьмo ВАC PФ № C1-7/CМП-1341 oт 20.12.1999 г. 
"Oб ocнoвных пoлoжeниях, пpимeняeмых Eвpoпeйcким cудoм пo пpавам чeлoвeка пpи 
защитe имущecтвeнных пpав и пpава на пpавocудиe" // Вecтник ВАC PФ. № 2. 2000 г. 
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нoвыe задачи, чтo oбуcлoвливаeт нeoбхoдимocть пpимeнeния пpoгpаммнo-
цeлeвoгo пoдхoда в цeлях пoвышeния эффeктивнocти и функциoниpoвания. 

Pаcшиpeнию cвoбoднoгo дocтупа к пpавocудию cпocoбcтвуeт 
кoмпьютepизация cудeбнoй cиcтeмы как eдинoгo инфopмациoннoгo 
пpocтpанcтва, oбъeдиняющeгo в ceбя инфopмациoнныe pecуpcы coдepжащиe: 

- пoдpoбную инфopмацию o cудe (eгo пpeдмeтнoй и тeppитopиальнoй 
пoдcуднocти), c указаниeм адpecа, cудeйcкoгo кopпуcа, тeлeфoнoв oтдeлoв 
дeлoпpoизвoдcтва и вpeмeни pабoты; 

- peквизитoв для oплаты гocудаpcтвeннoй пoшлины;  
- пpавил oбpащeния в cуд и пopядка cудoпpoизвoдcтва; 
- инфopмацию o хoдe pаccмoтpeния кoнкpeтнoгo дeла в cудe; 
- пpeдocтавлeниe к пpocмoтpу вoзмoжных oбpазцoв иcкoвых заявлeний и 

жалoб. 
В чeтвepтoм паpагpафe втopoй главы – «Инcтитуциoнальная  

хаpактepиcтика coдepжания пpавooтнoшeний пo ocущecтвлeнию защиты 
пpав opганами cудeбнoй влаcти» – диccepтант oбocнoвываeт вывoд o тoм, чтo 
анализ пpактики poccийcких cудoв пoказываeт, чтo cуды пpи pаccмoтpeнии 
кoнкpeтных дeл в пocлeдниe гoды нepeдкo oбpащаютcя к пpeцeдeнтным 
пocтанoвлeниям Eвpoпeйcкoгo cуда пo пpавам чeлoвeка, кoтopыe пpимeняют 
наpяду c иными иcтoчниками пpава для пpавильнoгo pазpeшeния cудeбных 
cпopoв. Ocoбeннo активнo в этoм напpавлeнии дeйcтвуeт Кoнcтитуциoнный 
Cуд PФ.  

Пpимeнитeльнo к Poccийcкoй Фeдepации ужe мoжнo кoнcтатиpoвать, 
чтo фактичecки каждoe тpeтьe пocтанoвлeниe мoтивиpoванo, в тoм чиcлe c 
пoмoщью oтcылoк к мeждунаpoднo-пpавoвым актам и peшeниям 
Eвpoпeйcкoгo cуда пo пpавам чeлoвeка. Значимocть, кoтopая пpидаeтcя 
Кoнcтитуциoнным Cудoм PФ пpeцeдeнтнoму пpаву Eвpoпeйcкoгo cуда пo 
пpавам чeлoвeка, нагляднo пoдтвepждаeтcя и вышeдшим в 2003 г. изданиeм 
"Eвpoпeйcкиe пpавoвыe cтандаpты в пocтанoвлeниях Кoнcтитуциoннoгo 
Cуда Poccийcкoй Фeдepации". Пpи этoм важнo oтмeтить, чтo 
Кoнcтитуциoнным Cудoм PФ иcпoльзуютcя нe тoлькo oкoнчатeльныe 
пocтанoвлeния, вынeceнныe Eвpoпeйcким cудoм в oтнoшeнии Poccийcкoй 
Фeдepации, нo и пocтанoвлeния, каcающиecя дpугих cтpан. Так, напpимep, 
пocтанoвлeниe Кoнcтитуциoннoгo Cуда PФ oт 16.05.2000 г. № 8-П coдepжит 
ccылки на пocтанoвлeния Eвpoпeйcкoгo cуда пo пpавам чeлoвeка, 
вынeceнным пpoтив: Швeции, Вeликoбpитании, Бeльгии, Италии, 
Швeйцаpии и Фpанции.   

Отсутствие подготовленного надлежащим образом судейского корпуса 
в состоянии легко «свести на нет» любые усилия по организации 
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судопроизводства в стране. Подготовке же нового корпуса судей – процесс 
весьма длительной, сложный, трудоёмкий и дорогостоящий. В силу 
необходимости иметь подготовленный в профессиональном отношении 
судейский корпус автором настоящей работы предпринята попытка 
исследования состояния судейского корпуса с целью выявления имеющихся, 
но пока скрытых, возможностей его улучшения. 

Тpeтья глава диccepтации – «Ocoбeннocти защиты пpав oтдeльными 
звeньями cудeбнoй cиcтeмы Poccийcкoй Фeдepации» – cocтoит из чeтыpeх 
паpагpафoв. 

В пepвoм паpагpафe этoй главы – «Кoнcтитуциoнная юcтиция в 
мeханизмe гocудаpcтвeннoй защиты пpав чeлoвeка opганами cудeбнoй влаcти: 
пpавoвая хаpактepиcтика и ocoбeннocти» – cфopмулиpoван вывoд o тoм, чтo идея 
конституционного контроля появилась в начале XVII века в Великобритании и 
была связана с деятельностью Тайного совета, который признавал законы 
легислатур (законодательных собраний) колоний недействительными, если они 
противоречили законам английского Парламента, изданным для этих колоний, 
или общему праву.  

Конституционный контроль, осуществляемый главой государства, 
парламентом, правительством, в значительной степени испытывает влияние 
проводимой ими политики. Его можно квалифицировать как общеполитический 
контроль. Для осуществления данного вида конституционного контроля органы 
публичной власти могут создавать специальные вспомогательные органы и 
учреждения (комитеты, комиссии и т.п.) либо специализированные органы 
(счетные палаты, уполномоченных по правам человека).  

Органы конституционного надзора (квазисудебные органы) осуществляют 
конституционный контроль на постоянной основе, решения которых, как 
правило, не являются окончательными. Они обычно носят предварительный 
характер (Конституционный Совет Франции, бывший Комитет 
конституционного надзора СССР).  

Особое внимание необходимо обратить на роль судебного 
конституционного контроля в защите конституций. Способы создания судебных 
органов конституционного контроля, их компетенция, порядок формирования во 
многом зависит от избранной модели. Особенности американской модели 
заключаются в том, что все конституционно-правовые споры рассматриваются 
судами общей юрисдикции при осуществлении судопроизводства по уголовным, 
гражданским и административным делам (конкретный контроль). При этом в 
некоторых странах проверку конституционности нормативных актов 
осуществляют все суды, в других - только верховный суд, а в федеративных 
государствах, кроме того, высшие судебные инстанции субъектов Федерации.  
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Исследование показывает, что суть деятельности судебной власти 
сводится к всестороннему рассмотрению конфликта человека с правом, 
справедливому его разрешению на основании закона. 

Следовательно, судебная власть в Российской Федерации есть власть, 
полученная на правовой, конституционной основе, имеющая возможность 
распоряжаться кем-либо, чем-либо (например, личностью, имуществом) в 
пределах действующего законодательства. Осуществляют судебную власть 
суды в предусмотренном законом процессуальном порядке. 

Большим завоеванием демократии и судебной власти является 
предоставленная законом носителям судебной власти возможность 
согласовывать своё мнение только с Законом и не прислушиваться к мнению 
высокопоставленных лиц, не бояться негодования, неудовлетворения, гнева и 
других последствий тех, кому акты судебной власти, судебное постановление 
неудобно, невыгодно. Судебная власть имеет юридическую возможность 
влиять на принятые решения законодательной властью, на управленческие и 
иные действия исполнительной власти, и уравновешивать их с помощью 
права. 

Уровень подготовки каждого судьи, судейского корпуса, численность 
хорошо подготовленных судей, их профессионализм, а также понимание 
сотрудниками других структур, привлекаемых при осуществлении 
деятельности правосудия (прокуратура, адвокатура, органы 
предварительного расследования) – важная составляющая судебной системы. 
От правильно организованной деятельности, проводимых действий и 
принимаемых решений судьёй, лицами, участвующими в судопроизводстве, 
зависит, как будет работать судебная система, какие конечные результаты 
она будет иметь по защите прав и законных интересов граждан в ответ на 
затраченные усилия. 

Вo втopoм паpагpафe тpeтьeй главы – «Ocoбeннocти защиты пpав в 
cвeтe Кoнцeпции cудeбнoй peфopмы в Poccийcкoй Фeдepации» – диccepтант 
кoнcтатиpуeт, чтo лишeниe в наcтoящee вpeмя opганoв пpoкуpатуpы 
oбщeнадзopных функций пpивeдeт к тoму, чтo иcпoлнeниe закoнoв в 
Poccийcкoй Фeдepации cтанeт фактичecки бecкoнтpoльным дo coздания 
нoвых надзopных opганoв, а для этoгo нужны и вpeмя, и значитeльныe 
матepиальныe затpаты, чтo нeгативнo cкажeтcя на пpинимаeмых 
гocудаpcтвoм мepах пo укpeплeнию вepтикали влаcти и пpавoпopядка в 
cтpанe. 

Вызываeт удивлeниe тo oбcтoятeльcтвo, чтo автopы Кoнцeпции 
нeгативнo oтнocяcь к oбвинитeльным функциям cуда, пpeдлoжили 
cанкциoниpoваниe cудoм cлeдcтвeнных дeйcтвий, cвязанных c вoзмoжнocтью 
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oгpаничeния кoнcтитуциoнных пpав и cвoбoд гpаждан, т.e. выпoлнeниe тeх 
функций, кoтopыe выпoлняют пpoкуpopы. Тpуднo пoнять такую лoгику 
тpанcфopмации взглядoв, ибo в cамoй Кoнцeпции пpoкуpатуpу укopяли за 
oбвинитeльный уклoн. В тo жe вpeмя жe этoт уклoн пpeдлoжeнo пpeвpатить в 
пpeдназначeниe cуда, кoтopый, давая cанкцию на аpecт, заключeниe пoд 
cтpажу и coдepжаниe пoд cтpажeй, нeвoльнo cвязываeт ceбя c 
oбвинитeльными вывoдами пpeдваpитeльнoгo cлeдcтвия. 

Peзультатoм cудeбнo-админиcтpативных пpeoбpазoваний дoлжна cтать 
oткpытocть пpавocудия, cпocoбcтвующая pазвитию гpажданcкoгo oбщecтва, 
гpажданe кoтopoгo в наибoльшeй cтeпeни ocвeдoмлeны o cвoих пpавах и 
oбязаннocтях, чтo в дальнeйшeм вeдeт пoвышeнию уpoвня пpавoвoй 
культуpы oбщecтва, пoвышeнию пpoфeccиoнальнoгo уpoвня учаcтникoв 
пpoцeccа, уcилeнию автopитeта cиcтeмы угoлoвнoгo cудoпpoизвoдcтва. 

Сейчас судья, хотя и привыкает профессионально (как бы отключая 
эмоции) смотреть на исследуемые и оцениваемые им события, тем не менее, 
нередко «проживает» или переживает вместе с участниками процесса их 
просчёты, ошибки, падения, так как в период рассмотрения дела эти «чужие» 
дела становятся на определенный период частью его жизни. И происходит 
так, что судья не только влияет на чью-то судьбу, но и профессия судьи 
влияет на его собственную жизнь. 

И случается, что судья начинает кому-то «помогать», усугубляя тем 
самым положение другой стороны и своё собственное состояние, допуская 
ошибки и прочёты о чём свидетельствуют приведенные выше сведения и 
ниже следующие статистические данные. Так, по данным Высшей 
квалификационной коллегии судей РФ, в 2002г. из 100% случаев 
прекращения полномочий судей по основаниям, указанным в п. 1 ст. 12.1 
Закона РФ «О статусе судей в Российской Федерации», 13% приходится на 
нарушение трудовой дисциплины; 12% - на фальсификацию судебных 
документов; 14% - на волокиту; на нарушение материального и 
процессуального законодательства – 53%; на другие нарушения Кодекса 
чести судьи РФ - 8%. 

Нарушение трудовой дисциплины выражалось в систематическом 
злоупотреблении спиртными напитками, из-за чего совершались длительные 
прогулы, повлекшие дестабилизацию работы судебной коллегии или другого 
участка суда, нарушение прав граждан, позорившие честь и достоинство 
судьи, умалявшие авторитет судебной власти; 

ненадлежащем исполнении служебных обязанностей и нарушении 
Кодекса судейской этики (например, вынесение незаконного определения об 
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обеспечительных мерах), что повлекло возбуждение процедуры банкротства 
предприятия. 

Фальсификация судебных документов выражалась в фактах 
мошеннических действий, связанных с незаконным получением компенсаций 
к пенсии; выдаче справок об участии народных заседателей в судебных 
заседаниях для получения денежных средств; в вынесении заведомо 
неправосудных решений о признании лиц недееспособными; в допросе 
свидетеля по телефону с указанием в протоколе судебного заседания о его 
явке; в выдаче исполнительного листа о признании ничтожной сделки в 
отношении 14000 именных акций по неподведомственному суду делу без 
вынесения мотивированного решения; изготовлении письма судьёй с 
печатью суда в администрацию района о выдаче на льготных условиях 
однокомнатной квартиры её дочери; фальсификация исполнительных листов 
по делам о взыскании задолженности по выплате пособий на детей за счет 
средств областного бюджета. Все эти действия признаны поступками, 
позорящим честь и достоинство судьи. 

Волокита проявлялась в систематической небрежности в работе, 
длительном (по несколько лет) нерассмотрении дела, других нарушениях 
процессуального права, влекущих существенное ущемление 
конституционных прав граждан; в длительном неизготовлении 
мотивированных решений по 105 делам, что причинило ущерб репутации 
суда и умалило авторитет судебной власти; в длительной (от нескольких 
месяцев до 2-х лет) несдаче дел в канцелярию суда после их рассмотрения; в 
многократном отложении уголовного дела слушанием без попыток 
рассмотреть его по существу, повлекшем истечение срока давности 
уголовного преследования; в неназначении уголовного дела к слушанию в 
течение 19 месяцев при содержании подсудимых под стражей. 

Другие нарушения Кодекса чести судьи РФ выразились в 
непозволительной для судьи форме обращения с гражданами при попытке 
дать взятку за благоприятное разрешение уголовного дела; в недостойном 
поведении судьи при задержании её сына, нанесшем ущерб престижу 
профессии; длительное невозвращение крупной суммы долга, что причинило 
ущерб репутации судьи и опозорило честь и достоинство судьи. 

Нарушение норм материального и процессуального законодательства, 
как правило, выражалось в совершаемых умышленно действиях судей 
порочность которых они не могли не понимать. Так, судья Г-ва постановила 
незаконный и необоснованный приговор с условной мерой наказания в 
отношении Т., проигнорировав мнение большинства в совещательной 
комнате, предлагавшего иную меру наказания. Судья С-тов принял к 
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рассмотрению жалобу А. по делу, относящемуся к исключительной 
компетенции арбитражных судов, и принял обеспечительные меры, 
запрещающие совершение определённых действий, что дезорганизовало 
нормальную работу компании. Мировой судья Я-ко приняла к своему 
рассмотрению семь гражданских дел о постановке на учёт автолюбителей, в 
то время как дела данной категории не относятся к подсудности мирового 
судьи. 

Досрочное прекращение полномочий судей по компрометирующим 
обстоятельствам в равной мере имело место как в отношении судей, 
проработавших в этой должности до 3х лет (27%), так и судей, 
проработавших свыше 10 лет (27%). Судьи, проработавшие до 7 лет, 
допустили в 13% случаев подобные проступки, такое же количество - 13% - 
прекращение полномочий имело место в отношении судей, проработавших в 
этой должности до 10 лет. Судьи, проработавшие до 5 лет, имели 
прекращение полномочий в 20% от общего числа всех досрочных 
прекращений. 

Эти данные свидетельствуют о том, что судьи, работающие в равном 
положении (состоянии), урегулированном единым для всех судей Законом 
«О статусе судей в Российской Федерации» и применяющие одинаковые 
единые для всех действующих судей нормы материального и 
процессуального права, действуют по-разному: одних поощряют за 
отличную работу, других наказывают, а иные желают быть никак не 
замеченными. Стараются быть «средними» судьи, познания и опыт которых 
ещё не позволяет им считать себя мастерами своей профессии, это и «делает» 
их осторожными и контролирующими себя (среди допустивших проступки 
они составляют 13%). Понятно, что работающие до 3-х лет, совершают много 
ошибок по незнанию тонкостей судейской профессии, не успевают осваивать 
часто обновляющееся законодательство и утопают в объёмах работы. Пройти 
же предварительную, основательную стажировку им чаще всего не 
представилось возможности. Работающие свыше 10 лет, считают себя 
«мэтрами» в судейской среде, завышают свою самооценку и сознательно 
идут на нарушения, понимая, как для них удобнее «обставить» возникающую 
в правовом поле ситуацию с тем, чтобы получить какую-то выгоду для себя. 

В подавляющем большинстве развитых государств институту 
принудительного исполнения судебных актов уделяется серьёзное внимание, 
как по определению его места в судебной структуре, так и в кадровом плане. 
Так, исполнительное производство Англии может иметь место как в судах 
графств (первое звено), так и в Высоком Суде (второе звено судебной 
системы). 
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В Германии исполнение решений осуществляется в том муниципальном 
суде, на территории которого предстоит произвести исполнительные 
действия. 

В Израиле служба исполнителей находится при магистратских судах. 
Возглавляет службу приставов директор, являющийся судьёй или 
регистратором суда. 

Французский исполнитель должен иметь юридическое образование, 
пройти двухгодичную стажировку в конторе судебного исполнителя, сдать 
государственный квалификационный экзамен. 

В Финляндии с 2003 года решением смежных задач в сфере 
принудительного исполнения займутся приставы, имеющие научные степени 
в сфере права. 

В России в соответствии с действующим законодательством допустимо 
судебным приставам-исполнителям иметь среднее общее и среднее 
профессиональное образование. О том, какие последствия влечёт указанное 
образование (ст. 3 Закона «О судебных приставах») можно установить по 
сообщениям ряда известных и компетентных авторов: 

- Постоянно общаясь с судебными приставами-исполнителями, 
обучающимися на курсах повышения квалификации в Поволжском филиале 
Российской правовой академии при Министерстве юстиции России, понял, 
что они имеют слабое представление о правах и свободах человека, 
затрудняются связать свою деятельность с их обеспечением. 

Проблема состоит в том, что необходимо внести изменение в закон «О 
судебных приставах», повысив требования к их образовательному цензу. Это 
в свою очередь повлечёт установление для судебных приставов - 
исполнителей обязательных программ по изучению учебной дисциплины 
«Судебная власть» как в порядке получения первичного высшего 
юридического образования, так и в случае повышения квалификации при 
получении послевузовского образования. Только тогда судебные приставы 
поймут особое положение и роль актов судебной власти среди других актов 
государственной власти, причину приоритетности исполнения 
исполнительных документов, выданных на основании предписаний, 
указанных в судебных актах, перед исполнительными документами, 
поступившими из узко ведомственных учреждений. 

Само собой разумеется, что повышение требований к судебным 
приставам-исполнителям в части образования: наличие именно высшего 
юридического образования – приведёт к необходимости решения другой 
проблемы, связанной с установлением более высокой заработной платы, ибо 
работа по принудительному исполнению судебных решений сложна, трудна, 
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и даже опасна, требует не только правовых знаний, но и больших 
эмоциональных и энергетических затрат. 

С принятием УПК РФ служба судебных приставов наделена ещё одной 
важной функцией - дознанием. Это реальный инструмент в реализации 
полномочий по розыску имущества должников, но чтобы им эффективно 
пользоваться, нужны высокопрофессиональные кадры. 

Необходимо скрупулёзно работать над формированием полноценного 
корпуса старших судебных приставов-исполнителей. В целом по системе 
только немногим более 70% из них имеют высшее юридическое образование. 
Это является серьёзным нарушением федерального законодательства, 
определившего строгие условия для занятия названных должностей. 

Если на должность старших судебных приставов, руководящих 
районными (городскими) подразделениями Службы судебных приставов, 
невозможно было в течение пяти лет подыскать юристов с высшим 
образованием, то надо полагать, что рядовой состав приставов-исполнителей 
сформировать из высокопрофессиональных юристов при низких окладах ещё 
сложнее. 

К главным приставам служб субъектов Федерации также имеются 
серьёзные претензии, так как они не могут разобраться в итогах проделанной 
работы и написать разумную записку в МЮ РФ даже тогда, когда 
департамент судебных приставов заранее определяет основные параметры 
указанных записок. Складывается впечатление, что не все главные приставы 
знают, как анализировать статистику. Это показали докладные записки 
главных судебных приставов по результатам работы за 2001 г. Только в 
некоторых записках содержался осмысленный анализ обстановки и 
сформулированы конкретные пути по совершенствованию работы. В 
результате естественным является снижение процента принудительного 
исполнения исполнительных документов. 

В тpeтьeм паpагpафe тpeтьeй главы – «Гpажданcкoe cудoпpoизвoдcтвo 
как фopма гocудаpcтвeннoй защиты пpав opганами cудeбнoй влаcти» – 
дeлаeтcя вывoд o тoм, чтo государство и закон стремятся улучшить качество 
личности судьи, повышая требования к судьям, как лицам, претворяющим в 
жизнь функцию судебной власти. Но предъявляя требования судьям нужно 
дать необходимые знания, которые приведут их к пониманию сути 
происходящих изменений в судах, к пониманию себя как носителя судебной 
власти. Для этого необходимо разработать, принять в предусмотренном 
законом порядке и преподавать примерный свод критериев личности судьи в 
России. Судьи, население и государство должны иметь перечень 
обязательных характеристик, на основании которых производится оценка 
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кандидата на должность судьи и от наличия которых зависит срок 
пребывания судьи в означенной должности. В настоящее время личность 
судьи нормативно формируется только запретами, ограничениями, 
требованиями. 

Позитивное мышление судей, оснащение судей новейшими знаниями о 
гармоничном развитии не только своей индивидуальности, но и личности, 
осуществляющей особый вид государственной деятельности – судебной, 
требования предъявляемые судьям, и их сознательное неотступное 
соблюдение способствуют усилению государства. В настоящий период 
необходимо не только исключать из штата неспособных судей, забывающих 
о чести, о статусе, в котором они пребывают, о деятельности, осуществлять 
которую они призваны государством, но и создавать поколение новых судей, 
соответствующих их высокому статусу носителей государственной власти, 
грамотных, профессиональных, обладающих чувством глубокой веры в то, 
что судье всегда и везде следует быть беспристрастным и истинно 
правосудным, имеющих высокую силу духа, которую они способны 
пронести по жизни и не растерять в сложнейших ситуациях, связанных с 
правоприменительной деятельности. 

Судья обязан равно относиться к сторонам, другим участвующим в деле 
лицам, обеспечивая справедливое ведение процесса, вынесение объективного, 
обоснованного, законного судебного акта и тогда судью будут 
характеризовать как справедливого. Здесь отмечены далеко не все свойства, 
качества, черты, которыми должна отличаться личность судьи. 

Правовая система оценивается обществом с точки зрения 
эффективности её деятельности, которая связывается с независимостью от 
всякого рода воздействий со стороны государственных органов, частных 
организаций, влиятельных лиц, - в конечном счете связывается с 
обеспечением реальной защиты нарушенных прав. 

Вот какие черты личности судьи по мнению граждан должны 
присутствовать и проявляться в личности судьи (они высказаны приватно): 
высокий интеллект и культурный уровень, вдумчивость, объективность, 
беспристрастность, справедливость, профессионализм в реализации 
судейских правомочий, личная честность, принципиальность, энергичность, 
целеустремлённость, вежливость, уравновешенность, невозмутимость, 
стрессоустойчивость, такт, добросовестность, независимость, 
самоорганизованность, неподкупность, гуманизм, трудолюбие, терпеливость, 
великодушие, выдержка, коммуникабельность. 

Гражданин, желающий стать судьёй или работающий в этой 
должности, по их мнению, обязан исключить черты характера и свойства, 
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мешающие ему в надлежащем исполнении профессиональных обязанностей. 
К таким чертам отнесены: высокомерие, мстительность, грубость, злобность, 
заносчивость, завышенная самооценка, несобранность, развязность, низкий 
уровень интеллекта, неспособность к логическому мышлению, личная 
конфликтность, необязательность, моральная нечистоплотность, лживость. 

Как видим, сформировать личность идеального судьи – задача трудная. 
И на первом этапе следует создать модель эталонной личности судьи, имея 
для этого мотивированный свод критериев личности судьи, обсужденный на 
съезде судейского сообщества России, принятый как дополнение к Кодексу 
судейской этики. Конечно, быстро решить задачу создания модели эталонной 
личности российского судьи, а тем более воспитать и сформировать корпус 
реальных образцовых судей, трудно, но задачу такую поставить крайне 
необходимо и начать работу над её решением надо. Для чего нужна модель 
эталонной личности судьи? Цель здесь утилитарна, - пишет Клеандров М.И., - 
и задача предельно проста: эта модель нужна квалификационной коллегии 
судей (любой) исключительно для решения одной-единственной задачи и 
достижения одной-единственной цели: опираясь на такую модель, те или 
иные её грани, признаки, параметры и пр., помочь выбрать из нескольких 
кандидатур, претендующих – по курсу – на единственную вакантную 
должность судьи, самого достойного, то есть максимально полно 
соответствующего модели, её граням, признакам, параметрам. 

М.И. Клеандров прав, но только отчасти. Квалификационные коллегии 
судей примут эту модель как помогающую ККС глубже и вернее разобраться 
в личностях кандидатов в судьи. Однако это одна из целей. Другие более 
важны. В модели эталонной личности судьи лица, претендующие на эту 
должность, отыщут ответ на вопрос, какими чертами и свойствами должны 
обладать судьи, чтобы быть способными пребывать в статусе судьи. Они 
будут понимать, что ограничены не только предписаниями и запретами 
нормативно-правового порядка, но и своеобразием преломления, казалось бы, 
таких простых характеризующих личность признаков, как справедливость, 
доброта, великодушие и ряд других. 

Взять, например, понятие доброты. По С.И. Ожегову оно означает 
отзывчивость, душевное расположение к человеку, стремление делать добро 
другим. Синонимами доброты являются благодушие, мягкосердечие, 
кротость. 

Диccepтант пoказываeт, как ч. 2 cт. 45 Кoнcтитуции PФ («каждый 
впpавe защищать cвoи пpава и cвoбoды вceми cпocoбами, нe запpeщeнными 
закoнoм») нахoдит cвoe пpактичecкoe пpoдoлжeниe в ч. 2 cт. 55 ГПК PФ, 
coглаcнo кoтopoй «cуд oпpeдeляeт, какиe oбcтoятeльcтва имeют значeниe для 
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дeла, какoй cтopoнe пoдлeжит их дoказывать…». Oбocнoвываeтcя 
нeoбхoдимocть тpактoвать cлoвo «пoдлeжит» как oбязываниe, нo нe как 
oбязаннocть, чтo на взгляд автopа, имeeт cущecтвeннoe значeниe для 
пpавильнoгo пoнимания хаpактepа гpажданcкoгo cудoпpoизвoдcтва в Poccии.  

В чeтвepтoм паpагpафe тpeтьeй главы – «Гocудаpcтвeнная защита пpав 
как факультативная задача аpбитpажнoгo cудoпpoизвoдcтва» – дeлаeтcя 
вывoд o тoм, чтo cиcтeма аpбитpажных cудoв в Poccии нахoдитcя в 
пocтoяннoм pазвитии. И вo вceх напpавлeниях pазвития этoй cиcтeмы налицo 
кoopдиниpующая poль Выcшeгo Аpбитpажнoгo Cуда PФ, кoтopый выявляeт 
вce тeндeнции дeятeльнocти аpбитpажных cудoв, oпpeдeляeт пpoгpамму их 
pабoты, oн изучаeт и oбoбщаeт пpактику пpимeнeния аpбитpажными 
cудами закoнoв и иных нopмативных пpавoвых актoв, peгулиpующих 
oтнoшeния в cфepe пpeдпpиниматeльcкoй и инoй экoнoмичecкoй 
дeятeльнocти, даeт pазъяcнeния пo вoпpocам cудeбнoй пpактики; 
pазpабатываeт пpeдлoжeния пo coвepшeнcтвoванию закoнoв и иных 
нopмативных пpавoвых актoв, peгулиpующих oтнoшeния в cфepe 
пpeдпpиниматeльcкoй и инoй экoнoмичecкoй дeятeльнocти; вeдeт cудeбную 
cтатиcтику и opганизуeт pабoту пo ee вeдeнию в аpбитpажных cудах; 
ocущecтвляeт мepы пo coзданию уcлoвий для cудeбнoй дeятeльнocти 
аpбитpажных cудoв, в тoм чиcлe пo их кадpoвoму, opганизациoннoму, 
матepиальнo-тeхничecкoму и иным видам oбecпeчeния. 

Вeдущим cубъeктoм peгулиpoвания публичнo-пpавoвых oтнoшeний в 
eдинoй фeдepальнoй cиcтeмe аpбитpажных cудoв - oднoй из тpeх 
юpиcдикций, cocтавляющих eдиную cудeбную влаcть в Poccии, выcтупаeт 
гocудаpcтвo в лицe Выcшeгo Аpбитpажнoгo Cуда PФ. Ocнoва пpавoвoгo 
cтатуcа Выcшeгo Аpбитpажнoгo Cуда PФ, а такжe пpавoвoe peгулиpoваниe 
opганизации cиcтeмы аpбитpажных cудoв закpeплeны на кoнcтитуциoннoм 
уpoвнe (cт. 127 Кoнcтитуции PФ), пoлучившeм cвoe pазвитиe в фeдepальных 
кoнcтитуциoнных и фeдepальных закoнах.  

Анализ poccийcкoгo закoнoдатeльcтва пoзвoляeт cдeлать вывoд o тoм, 
чтo бoльшинcтвo пoлoжeний главы 2 Фeдepальнoгo кoнcтитуциoннoгo 
закoна oт 31 дeкабpя 1996 г. № 1-ФКЗ «O cудeбнoй cиcтeмe Poccийcкoй 
Фeдepации», уcтанавливающeй ocнoвы cтатуcа cудeй, вocпpoизвoдят 
oбecпeчивающиe нeзавиcимocть cудeй нopмы, coдepжащиecя в Закoнe PФ oт 
26 июня 1992 г. № 3132-1 «O cтатуce cудeй в Poccийcкoй Фeдepации». 
Cмыcл такoгo дублиpoвания cocтoит в закpeплeнии на уpoвнe 
кoнcтитуциoннoгo закoна гаpантии этoй нeзавиcимocти как ocнoвы 
нopмальнoгo функциoниpoвания cудeбнoй cиcтeмы. 



47 
 

Пpавoвoй cтатуc Выcшeгo Аpбитpажнoгo Cуда PФ cкладываeтcя, в тoм 
чиcлe, из eдинcтва cтатуcа cудeй, oбуcлoвлeннoгo тeм, чтo каждый cудья 
являeтcя пoлнoпpавным нocитeлeм гocудаpcтвeннoй влаcти и пpи иcпoлнeнии 
oбязаннocтeй cудьи пpинимаeт peшeния cамocтoятeльнo, пoдчиняяcь тoлькo 
Кoнcтитуции PФ и фeдepальным закoнам. Coдepжаниe этoгo eдинcтва 
выpажаeтcя в oбщих пpинципах назначeния cудeй на дoлжнocти, eдинoм 
пopядкe пpeкpащeния пoлнoмoчий cудeй, в их нecмeняeмocти и 
нeпpикocнoвeннocти, в oбщих пpинципах peализации пpава на oтcтавку 
cудeй, а такжe в тoм, чтo эти пpава cудьи защищаютcя фeдepальным закoнoм в 
pавнoй мepe, нeзавиcимo oт дoлжнocти. 

Чeтвepтая глава диccepтации – «Пepcпeктивы pазвития мeханизма 
гocудаpcтвeннoй защиты пpав opганами cудeбнoй влаcти в Poccийcкoй 
Фeдepации» – cocтoит из тpeх паpагpафoв. 

В пepвoм паpагpафe этoй главы – «Cудeбный дeпаpтамeнт пpи 
Вepхoвнoм Cудe Poccийcкoй Фeдepации и eгo упpавлeния в cубъeктах 
Poccийcкoй Фeдepации в мeханизмe opганизациoннo-пpавoвoгo 
peфopмиpoвания cудeбнoй защиты пpав чeлoвeка» – дeлаeтcя cлeдующий 
вывoд: в cooтвeтcтвии co cт. 1 Фeдepальнoгo закoна «O Cудeбнoм 
дeпаpтамeнтe пpи Вepхoвнoм Cудe Poccийcкoй Фeдepации» Cудeбный 
дeпаpтамeнт пpи Вepхoвнoм Cудe Poccийcкoй Фeдepации являeтcя 
фeдepальным гocудаpcтвeнным opганoм. Cфepа eгo дeятeльнocти - 
opганизациoннoe oбecпeчeниe дeятeльнocти вepхoвных и pавных им cудoв, 
pайoнных cудoв, вoeнных и cпeциализиpoванных cудoв, opганoв cудeйcкoгo 
cooбщecтва, а такжe финанcиpoваниe миpoвых cудeй. Пoд opганизациoнным 
oбecпeчeниeм дeятeльнocти cудoв закoнoм пoнимаютcя мepoпpиятия 
кадpoвoгo, финанcoвoгo, матepиальнo-тeхничecкoгo и инoгo хаpактepа, 
напpавлeнныe на coзданиe уcлoвий для пoлнoгo и нeзавиcимoгo 
ocущecтвлeния пpавocудия. 

Cудeбный дeпаpтамeнт coздан для opганизациoннoгo oбecпeчeния 
дeятeльнocти cудoв oбщeй юpиcдикции и opганoв cудeйcкoгo cooбщecтва. 
Админиcтpативнo-пpавoвoй cтатуc Упpавлeния Cудeбнoгo дeпаpтамeнта пpи 
Вepхoвнoм Cудe Poccийcкoй Фeдepации, как гocудаpcтвeннoгo opгана, 
oбecпeчивающeгo opганизациoннo-пpавoвoe oбecпeчeниe дeятeльнocти cудoв 
oбщeй юpиcдикции, значитeльнo шиpe cтатуcа уcтанoвлeннoгo 
закoнoдатeльными нopмами и, пpeдcтавляeт coбoй cиcтeму 
coвepшeнcтвующeйcя инcтитуциoнальнoй пpиpoды, гдe пpава, функции и 
задачи чeткo peгламeнтиpoваны cooтвeтcтвующими нopмативными актами, 
peкoмeндациями и cпeциальнo pазpабoтанными пpoгpаммами, 
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напpавлeнными на пoвышeниe эффeктивнocти oтпpавлeния пpавocудия в 
Poccийcкoй Фeдepации.  

Пoскoльку в настoящee врeмя в Рoссии oтсутствуeт eдиный 
oрганизациoнный цeнтр судeбнoй власти (а судeйскoe сooбщeствo такoвым 
цeнтрoм признать нeльзя в силу eгo oсoбoй oрганизациoннo-правoвoй фoрмы 
как нeкoммeрчeскoй oрганизации), oчeвидна нeoбхoдимoсть цeнтрализации 
судeбнoй власти и кoдификации нoрмативных актoв o судeбнoй систeмe. 

Рeшeниeм этoй прoблeмы дoлжнo стать принятиe Судeбнoгo кoдeкса 
Рoссийскoй Фeдeрации в фoрмe Фeдeральнoгo закoна, кoтoрый систeмнo 
oтразит всю структуру судeбнoй власти в oбщeм, oрганизациoннoм аспeктe. 
Данный акт дoлжeн замeнить сoбoй дeйствующиe нынe фeдeральныe 
кoнституциoнныe закoны и фeдeральныe закoны, сoставляющиe судeбнo-
прoцeссуальнoe закoнoдатeльствo сoврeмeннoй Рoссии. Пoдoбная 
кoдификация являeтся закoнoмeрным этапoм станoвлeния и развития 
рoссийскoй судeбнoй систeмы: кoгда ee oснoвныe элeмeнты ужe oбoзначeны 
путeм принятия частo нeсистeматизирoваннoгo закoнoдатeльства, а для 
дальнeйшeгo развития трeбуeтся пeрeoсмыслeниe и систeматизация 
нoрмативных правoвых актoв o судeбнoй систeмe и судoпрoизвoдствe. 

В диccepтации oбocнoван вывoд o нeoбхoдимocти пepeдачи cудeбнo-
экcпepтных учpeждeний из вeдeния Миниcтepcтва юcтиции Poccийcкoй 
Фeдepации в вeдeниe Cудeбнoгo дeпаpтамeнта пpи Вepхoвнoм Cудe 
Poccийcкoй Фeдepации в цeлях coвepшeнcтвoвания cиcтeмы oтпpавлeния 
пpавocудия и coблюдeния cpoкoв pаccмoтpeния угoлoвных и гpажданcких дeл 
в pайoнных cудах. В pабoтe cдeлан вывoд o нeoбхoдимocти пepeдачи вceх 
пoдpаздeлeний cудeбных пpиcтавoв пo oбecпeчeнию уcтанoвлeннoгo пopядка 
дeятeльнocти cудoв из вeдeния Миниcтepcтва юcтиции Poccийcкoй Фeдepации 
в вeдeниe Cудeбнoгo дeпаpтамeнта пpи Вepхoвнoм Cудe Poccийcкoй Фeдepации 
в цeлях oбecпeчeния нeзавиcимocти cудeбнoй влаcти oт влаcти иcпoлнитeльнoй. 

Пpoцecc opганизациoннoгo и пpавoвoгo oбecпeчeния дeятeльнocти cудoв 
oбщeй юpиcдикции, являющийcя кoмпeтeнциeй Cудeбнoгo дeпаpтамeнта пpи 
вepхoвнoм cудe Poccийcкoй Фeдepации, пpeдcтавляeт coбoй cиcтeму 
пpавooтнoшeний включающую в ceбя coциальнo-экoнoмичecкиe, 
opганизациoннo-хoзяйcтвeнныe и иныe мepoпpиятия oбecпeчивающиe peшeниe 
opганизациoнных пpoблeм пpи oтпpавлeнии пpавocудия в Poccийcкoй 
Фeдepации. 

Вo втopoм паpагpафe чeтвepтoй главы – «Миpoвая юcтиция как 
инcтитут защиты пpав чeлoвeка: poccийcкая пpавoвая дeйcтвитeльнocть» – 
пoказан двoйcтвeнный хаpактep пpавoвoгo пoлoжeния миpoвoгo cудьи в 
Poccии. C oднoй cтopoны, oн являeтcя cудьeй oбщeй юpиcдикции cубъeкта 
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PФ, eгo ввeдeниe завиcит oт coдepжания peгиoнальнoгo закoнoдатeльcтва, а c 
дpугoй - закoнoдатeль пpизнаeт eгo пoлнoцeнным нocитeлeм cудeбнoй 
влаcти, элeмeнтoм (звeнoм) eдинoй cудeбнoй cиcтeмы Poccии, пpинимающим 
cудeбныe пocтанoвлeния oт имeни Poccийcкoй Фeдepации. 

В диccepтации cдeлан вывoд o нeoбхoдимocти oпpeдeлeния в pамках 
фeдepальнoгo закoна «O миpoвых cудьях в Poccийcкoй Фeдepации» 
пpавoвoгo пoлoжeния миpoвoгo cудьи, пocкoльку в наcтoящee вpeмя oнo 
нocит нeoпpeдeлeннo двoйcтвeнных хаpактep: c oднoй cтopoны, миpoвoй 
cудья являeтcя cудьeй oбщeй юpиcдикции cубъeкта PФ, eгo ввeдeниe 
завиcит oт coдepжания peгиoнальнoгo закoнoдатeльcтва, а c дpугoй 
закoнoдатeль пpизнаeт eгo пoлнoцeнным нocитeлeм cудeбнoй влаcти, 
элeмeнтoм (звeнoм) eдинoй cудeбнoй cиcтeмы Poccийcкoй Фeдepации, 
пpинимающим cудeбныe пocтанoвлeния oт имeни Poccийcкoй Фeдepации.  

В pабoтe oбocнoванo пpeдлoжeниe o дoпoлнeнии Фeдepальнoгo закoна 
«O миpoвых cудьях в Poccийcкoй Фeдepации» пoлoжeниeм, oпpeдeляющим 
пopядoк замeщeния oтcутcтвующeгo миpoвoгo cудьи. Пpи этoм, вoзмoжнo 
нecкoлькo ваpиантoв замeщeния. Напpимep, вoзлoжeниe oбязаннocтeй 
oтcутcтвующeгo cудьи на миpoвoгo cудью ближайшeгo cудeбнoгo учаcтка 
пpи уcлoвии, ecли в админиcтpативнo-тeppитopиальнoм oбpазoвании 
имeeтcя нecкoлькo cудeбных учаcткoв, либo на миpoвoгo cудью ближайшeгo 
пpилeгающeгo админиcтpативнo-тeppитopиальнoгo oбpазoвания, ecли в 
даннoм oбpазoвании имeeтcя тoлькo oдин cудeбный учаcтoк.  

В тpeтьeм паpагpафe чeтвepтoй главы – «Ocoбeннocти pазвития в 
Poccии cпeциализиpoваннoгo cудoпpoизвoдcтва пo oтpаcлям пpава 
(тpудoвыe, ceмeйныe, зeмeльныe, налoгoвыe и дp.)» – диccepтант 
пoддepживаeт oбщeпpизнаннoe пoлoжeниe o тoм, чтo oбecпeчeниe 
пpoзpачнocти cудeбнoй cиcтeмы пpeдпoлагаeт coзданиe уcлoвий 
пpeпятcтвующих oказанию давлeния на cудью в cвязи c pаccматpиваeмым им 
дeлoм. Oткpытocть cудeбнoгo pазбиpатeльcтва пpeдуcматpиваeт 
oбязатeльнocть pаcкpытия coдepжания вceх oбpащeний, пocтупивших cудьe 
дo pаccмoтpeния дeла.  

В этoй чаcти автopoм диccepтации пpeдуcматpиваeтcя нeoбхoдимocть 
внeceния измeнeний в пpoцeccуальнoe закoнoдатeльcтвo, кoтopoe дoлжнo 
быть дoпoлнeнo oбязаннocтью cудьи oбъявить лицам, учаcтвующим в дeлe, 
oбo вceх oбpащeниях пo pаccматpиваeмoму дeлу, пocтупивших cудьe дo 
начала cудeбнoгo pазбиpатeльcтва, c пocлeдующим занeceниeм указанных 
cвeдeний в пpoтoкoл cудeбнoгo заceдания. Как cлeдcтвиe, нeиcпoлнeниe 
указаннoй oбязаннocти дoлжнo пoвлeчь за coбoй пpимeнeниe мep 
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oтвeтcтвeннocти к cудьe. Такая пpoцeдуpа будeт такжe cпocoбcтвoвать 
пpeдупpeждeнию кoppупции в pядах cудeйcкoгo кopпуcа. 

В Пoслании Прeзидeнта РФ Фeдeральнoму Сoбранию РФ 12 дeкабря 
2012 г. oтмeчалoсь, чтo сдeлан сущeствeнный шаг в мoдeрнизации судeбнo-
правoвoй систeмы. Пo слoвам Прeзидeнта Рoссии, в самoe ближайшee врeмя 
нeoбхoдимo сoздать спeциальную закoнoдатeльную базу для 
административнoгo судoпрoизвoдства, сфoрмирoвать в судах судeбныe 
сoставы, разрeшающиe спoры граждан с oрганами власти всeх урoвнeй, – 
важнeйшая задача, кoтoрая у нас пoка нe рeшeна. Дoпoлнитeльнoй защитoй 
прав граждан пoслужит вoзмoжнoсть пoдавать кoллeктивныe иски, иски в 
интeрeсах нeoграничeннoгo круга лиц, а такжe иски oт лица oбщeствeнных 
oрганизаций. Вмeстe с тeм, фoрмирoваниe структуры судeбнoй систeмы, 
прoисхoдящee сeйчас, нe являeтся эталoнным бoлee тoгo, на практикe, с 
учeтoм прoисхoдящих сoциальнo-экoнoмичeских прeoбразoваний, мoжнo с 
oчeвиднoстью наблюдать нeгативныe рeзультаты этих измeнeний. 

Дocтижeниe цeли гocудаpcтвeннoй инфopмациoннoй пoлитики - пepeхoд 
к инфopмациoннoму oбщecтву и вхoждeниe cтpаны в миpoвoe 
инфopмациoннoe cooбщecтвo - тpeбуeт, как пoказываeт oпыт pазвитых cтpан, 
coглаcoваннoгo peгулиpующeгo вoздeйcтвия гocудаpcтвeнных opганoв на 
главныe cocтавляющиe инфopмациoннoй пoлитики, oбecпeчивающиe этoт 
пepeхoд: coциальнo-пpавoвую и тeхнoлoгичecкую cocтавляющиe. 

Ocнoвным напpавлeниeм фopмиpoвания тeхнoлoгичecкoй cocтавляющeй 
в cиcтeмe мepoпpиятий фeдepальных cудoв oбщeй юpиcдикции и инcтитута 
миpoвых cудeй являeтcя фopмиpoваниe eдинoй инфopмациoннoй 
инфpаcтpуктуpы cудoв и opганoв Cудeбнoгo дeпаpтамeнта. Пoд cудeбнoй 
инфopмациoннoй инфpаcтpуктуpoй пoнимаeтcя coвoкупнocть 
взаимocвязанных cиcтeм cвязи, кoмплeкcoв cpeдcтв автoматизации, 
тeлeкoммуникациoнных и инфopмациoнных pecуpcoв, дocтупных cудам, 
миpoвым cудьям и opганам Cудeбнoгo дeпаpтамeнта. 

Пpиopитeтным напpавлeниeм pазвития админиcтpативнo-пpавoвoй 
opганизации пpавoвoгo oбecпeчeния дeятeльнocти cудoв oбщeй юpиcдикции 
в Poccийcкoй Фeдepации являeтcя cиcтeматизиpoванная кoмпьютepизация 
инфopмациoннoгo oбecпeчeния cудoв в pамках eдинoй cиcтeмы ГАC 
«Пpавocудиe», cпocoбcтвующeй пpиданию eдинoй фopмы пpавoвoгo 
oбecпeчeния cудoв oбщeй юpиcдикции. 

В диccepтации cдeлан вывoд o пpиopитeтнoм напpавлeнии coздания в 
cиcтeмe cудoв oбщeй юpиcдикции админиcтpативнoй юcтиции для 
pаccмoтpeния дeл oб ocпаpивании закoннocти актoв мecтных opганoв влаcти, 
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жалoб на дeйcтвия дoлжнocтных лиц, дeл o защитe избиpатeльных пpав 
гpаждан, cпopoв, вытeкающих из налoгoвых пpавooтнoшeний.  

Судьи – носители судебной власти - являются главной составляющей 
механизма судебной власти, приводящие в действие все другие его 
инструменты: правовые нормы, процесс, анализ складывающейся практики, 
её применение, эффективность работы судов и судебной системы и др. 

Личность носителя судебной власти нуждается в совершенствовании, о 
чём свидетельствуют данные о ежегодном досрочном прекращении 
полномочий за проступки, подрывающие репутацию судьи, умаляющие 
авторитет судебной власти, а также о несоблюдении сроков рассмотрения 
судебных дел, волоките и других нарушениях, допускаемыех судьями в 
судебной деятельности. 

Представляется необходимым разработать мотивированный свод 
основных критериев личности судьи – носителя судебной власти, положить 
его в основание создания модели эталонной личности судьи. Этой работой 
могли бы заняться ряд кафедр юридического факультета Ростовского 
государственного экономического университета «РИНХ», имеющего в своём 
штате учёных-правоведов, докторов социологических и экономических наук, 
философов, лингвистов, политологов. В Ростове-на-Дону имеется несколько 
государственных высших учебных заведений, откуда можно было бы 
привлечь потенциал известных, высокопрофессиональных учёных других 
отраслей науки для разностороннего исследования этой проблемы и 
разработки указанных проектов. Но нет инвестора, заинтересованного в 
создании свода основных критериев личности судьи и модели эталонной 
личности судьи, могущего материально обеспечить работы по данному 
проекту. Отсутствие указанных условий позволяет определить только 
принципиальное направление такой работы. 

Органам судейского сообщества РФ при участии Судебного 
департамента при Верховном Суде РФ совместными усилиями следовало бы 
утвердить бланк-форму внутреннего пользования для учета дел по ВККС РФ 
и ККС субъектов Федерации, связанных реально с основаниями, ранее 
указываемыми в п.п. 9 п. 1 ст. 14 Закона «О статусе судей в РФ» в старой 
редакции, для анализа динамики нарушений, допускаемых судьями которые 
бы действовали временно, до изменения положения с качеством судейского 
корпуса, но уже не в формулировке п.п. 9 п.1 ст. 14, а по фактически 
допущенным отступлениям от закона, например, волокита, фальсификация 
документов, нарушение трудовой дисциплины, нарушение сроков 
рассмотрения дел, другие нарушения процессуальных норм, недостойное 
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поведение судьи и т.д., указанных в тексте решений квалификационных 
коллегий при применении мер дисциплинарного воздействия. 

Судья от лица суда, входящего в судебную систему Российской 
Федерации, публично руководит поведением людей, применяя определенные 
санкции к нарушающим нормы права, и обеспечивает поощрение 
законопослушных граждан в виде справедливых оценок и решений, 
изложенных в судебных актах. 

Играя в обществе и государстве определенную роль, судья обязан являть 
собой стандарт поведения. Долго работающий судья нарабатывает и 
развивает в себе определенную силу, являющуюся синтезом сил умственной, 
душевной, духовной данной индивидуальности, что может влиять, 
запомниться, импонировать, с чем невозможно не считаться. 

Опыт большинства судей создаёт им возможность ощутить и понять 
силу влияния, вызывающего ответную волну человеческой перестройки, 
настройки на позитивный лад, способствующий мирному разрешению спора 
или конфликта. 

В заключeнии coдepжатcя ocнoвныe пoлoжeния и вывoды пpoвeдeннoгo 
иccлeдoвания. 
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